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Introduccion

El proyecto Defensoras hilvanando resistencia y ac-
cién politica, para la proteccidon de su labor de defensa
de la paz en los territorios, ejecutado por la Liga Inter-
nacional de Mujeres por la Paz y la Libertad -Limpal-
y la Casa de la Mujer, financiado por el Fondo Multi-
donante de las Naciones Unidas, se propuso durante
los 12 meses de su ejecucion promover estrategias de
prevencion, proteccion y autoprotecciéon de las lidere-
sas y defensoras de derechos humanos en los depar-
tamentos de Meta y Cauca desde un enfoque feminis-
ta y transformador.

El objetivo del proyecto es fortalecer las redes y pro-
cesos de defensoras de derechos humanos, la pro-
mocion de estrategias colectivas de respuesta ante
riesgos y amenazas, y la generacidn de espacios de
reconocimiento del rol y la labor de las defensoras y
lideresas, contribuyendo asi, a la construccién de una
paz sostenible. Ademds, apostd por el fortalecimiento
de la capacidad de las mujeres para incidir en politicas
publicas relacionadas con la sostenibilidad de la paz
en sus territorios.



El informe “Situacidn de las lideresas y defensoras de
derechos humanos en los departamentos de Cauca y
Meta” y el documento de recomendaciones presenta-
do por LIMPAL y Casa de la Mujer en la segunda etapa
del proyecto “La voz desde los territorios, las lidere-
sas de derechos humanos en Cauca y Meta hablan”
proporcionan una contextualizacidon sociopolitica de
los departamentos del Meta y Cauca, asi como de la
situacién de violencia contra las mujeres defensoras y
lideresas en los municipios de Mesetas, Vistahermosa,
Corinto y Sudrez.

Con la investigacion se pretende visibilizar la manera
en la cual, la discriminacién impacta el liderazgo de
las mujeres,1 especialmente cuando se combinan con
dindmicas del conflicto armado interno, situacién que
se observa en los departamentos de Cauca y Meta;
territorios que han sido escenarios de multiples viola-
ciones a los derechos humanos y que se caracterizan
por una alta presencia de grupos armados legales e
ilegales que ejercen dindmicas y prdcticas violentas
contra las mujeres, las cuales, se asientan en la es-
tructura patriarcal de dominacidn, que, junto con otros
sistemas de opresion, perpetdan las desigualdades e
injusticias.?

Ante este panorama, se propone realizar una actuali-
zacién de anteriores informes, para ello, en primer lu-

1. ONU Mujeres. (s.f). Liderazgo y parficipacion. Consulado en__https://www.unwomen.org/es/what-we-do/leaders-
hip-and-political-participation

2. liga Internacional de Mujeres por la Paz y la Libertad y Casa de la Mujer. (s.f). Seguridad humana feminista e inferseccional.

Consultado en: https://www.limpalcolombia.org/images/Incidencia/Sequridad_humana_feminista e _intersenccional.pdf
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gar, se abordard el contexto y la situacién de conflicto
armado en los departamentos del Meta y Cauca. Se
brindard una descripciéon de los desafios y las proble-
mdticas que enfrentan las lideresas y defensoras de
derechos humanos en dichas regiones, teniendo en
cuenta las dindmicas sociopoliticas y los factores de
riesgo presentes. En segundo lugar, se hace un and-
lisis sobre la implementacion del Acuerdo Final para
la terminacién del conflicto y la construcciéon de una
paz estable y duradera firmado entre el gobierno co-
lombiano y las FARC-EP en noviembre de 2016 y lo
que ello repercute en el ejercicio del liderazgo de las
mujeres.

Se hard referencia a: 1) las acciones y politicas imple-
mentadas con el objetivo de garantizar los derechos
de las lideresas y defensoras, 2) las medidas de pro-
tecciéon y prevencion de la violencia contra las muje-
res que se han adoptado, y 3) los esfuerzos estatales
llevados a cabo por instituciones como la Defensoria
del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacion, el
Ministerio del Interior y el Alto Comisionado para la
Paz. Por ultimo, se presentan las conclusiones con el
objetivo de mejorar la proteccién y promocion de los
derechos de las defensoras de derechos humanos y
las lideresas en Meta y Cauca.




1. Situacion de las lideresas y defen-
soras de derechos humanos en los
Departamentos de Cauca y Meta

Segun el Informe del Relator Especial sobre la situa-
cién de los defensores de los derechos humanos, en
el afno 2020 Colombia se mantuvo como el pais con
el mayor nimero de personas defensoras asesinadas
en América Latina. Ademds, se observé un aumento
en las amenazas dirigidas hacia ellas, en un contex-
to donde los indices de impunidad contindan siendo
altos.?

La Defensoria del Pueblo por su parte, registré un total
de 215 asesinatos cometidos contra lideres y lideresas
sociales, asi como defensores y defensoras de dere-
chos humanos en el afo 2022. Este numero represen-
ta el mayor registrado desde el afno 2016, cuando el
Sistema de Alertas Tempranas (SAT) comenzd a re-
copilar y sistematizar estos hechos. Durante el perio-
do comprendido entre 2016 y 2022, un total de 1.113
lideres y defensores fueron asesinados en Colombia.*

En el presente acdpite se da lugar a la voz de las defen-
soras y de las lideresas y se incluye una breve descrip-

3. Organizacion de Naciones Unidas. (s.f). Sistema de archivo de documentos. Consultado en: https://documents-dds-ny.
un.org/doc/UNDOC/GEN/G19/354/08/PDF/61935408.pdf?OpenElement

4. Defensoria del Pueblo. (23 enero 2023). £ 2022 marc un lamentable récord de homicidios a lideres sociales y perso-
nas defensoras de derechos h (onsultado en:: https://www.defensoria.gov.co/-/el-2022-marc%(3%B3-un-lamen-
table-1%C3%A9cord-de -homicidios-a-1%(3%ADderes-sociales-y-personas-defensoras-de -derechos-humanos#: ~ :text=L1a%20
Defensor%(3%ADa%20del%20Pueblo%20reqistr%(3%B3, el %20registro%20sistem%(3%A1 tico%20de%20esta



https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19/354/08/PDF/G1935408.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19/354/08/PDF/G1935408.pdf?OpenElement

cién del panorama que enfrentan en los departamen-
tos del Cauca y Meta, territorios que, han registrado
histéricamente alta presencia de grupos armados y
vulneraciones sistemdticas a derechos humanos.

1.1. Situacion de las defensoras de derechos
humanos y lideresas del Meta

El departamento del Meta constituye un territorio que
ha sido histéricamente, corredor estratégico en armas
y trdfico de drogas®, el observatorio de Derechos Hu-
manos, conflictividades y Paz del Instituto de Estudios
para el Desarrollo y la Paz — INDEPAZ, en su mds re-
ciente informe (marzo de 2023) indicd que, en este de-
partamento, 1 de cada 4 lideres sociales, defensores
de derechos humanos y firmantes del Acuerdo de Paz,
son asesinados.

En la zona de los Llanos del Yari un sector habitado en
su mayoria por comunidades indigenas y campesinas,
se reportaron denuncias relacionadas con “el despla-
zamiento de por lo menos 106 familias, 64 ninos, 15
personas con discapacidad y 15 adultos mayores, lo
que conlleva a la solicitud del traslado del ETCR del
Meta a Caquetd”.®

5. Liga Internacional de Mujeres por la Paz y la Libertad y Casa de la Mujer. (2021). Situacidn de los mujeres lideresas y de-
fensoras de derechos humanos en los departamentos de Cauca y Meta. Informe 2021. Limpal Colombia. Consultado en :https://

www.limpalcolombia.org/images/documentos/info_mujeres_cauca_meta.pdf

6. Observatorio de Derechos Humanos, Conflictividades y Paz. (2022). Cifras de la violencia en las regiones 2021. Indepaz.
(onsutlado en: https://indepaz.org.co/wp-content/uploads/2022/01/INFORME-FINAL-2021.pdt



https://www.limpalcolombia.org/images/documentos/info_mujeres_cauca_meta.pdf
https://www.limpalcolombia.org/images/documentos/info_mujeres_cauca_meta.pdf
https://indepaz.org.co/wp-content/uploads/2022/01/INFORME-FINAL-2021.pdf

Las lideresas y defensoras de derechos humanos en el
Meta, consultadas para esta investigacion, indicaron
qgue a menudo enfrentan amenazas, intimidacion, es-
tigmatizacion y actos de violencia en el ejercicio de su
labor. La defensa de los derechos humanos, en espe-
cial en temas como el acceso a la tierra, los derechos
de las comunidades indigenas y afrodescendientes, y
la proteccién del medio ambiente, generan resistencia
y confrontacién por parte de actores armados y pode-
res econdmicos ilegales que operan en los territorios.’

De manera general, las lideresas y defensoras resal-
tan las siguientes realidades:

a. El enfrentamiento por el dominio territorial de
los grupos armados al margen de la ley se ex-
pande en el Meta: la disputa por el control de la
zona del sur del Meta y otros sitios estratégicos
en el departamento se ha hecho publica, como
una manera de legitimar la violencia que ejercen
sobre las comunidades. Las lideresas y defenso-
ras indican que es cotidiano para las comuni-
dades la circulacién, a través de redes sociales
como WhatsApp, de pasquines y panfletos, que
reflejan la lucha por el territorio entre grupos que
se identifican, como emergentes de las autode-
fensas o disidencias de las FARC- EP (Testimo-
nio mujer del Meta).

7. Centro de memoria histdrica. (2013). Desafios para la reintegracion. Enfoques de género, edad y etnia. Imprenta Nacional

de Colombia. p. 123. Consultado en: https://centrodememoriahistorica.gov.co/wp-content/uploads/2020/01 /Desaf%(3%A-
Dos-para-la-reintegraci%C3%B3n.-Enfoques-de-g%(3%A9nero-edad-y-etnia.pdf



https://centrodememoriahistorica.gov.co/wp-content/uploads/2020/01/Desaf%C3%ADos-para-la-reintegraci%C3%B3n.-Enfoques-de-g%C3%A9nero-edad-y-etnia.pdf
https://centrodememoriahistorica.gov.co/wp-content/uploads/2020/01/Desaf%C3%ADos-para-la-reintegraci%C3%B3n.-Enfoques-de-g%C3%A9nero-edad-y-etnia.pdf

Ademds, la decisién proferida por el gobierno en el
mes de Mayo del 2023, sobre la suspension unilateral
del cese al fuego con el grupo armado EMC - FARC &,
hizo eco en las comunidades y veredas y se incremen-
td, en palabras de las mujeres el riesgo a sufrir violen-
cias, amenazas y hostigamientos.

b. Presuntos hechos constitutivos de trata de per-
sonas: las lideresas y defensoras durante la gira
de incidencia realizada en Bogotd y en reunidn
con la Defensoria del Pueblo, indicaron que, en
veredas y territorios del Meta, especialmente en
los municipios del Bajo Ariari, grupos armados
ilegales obligan a las juntas de accién comunal
a carnetizar a los habitantes. Las personas que
no gozan de esta identificacién, son sometidas a
trabajos forzados, por lo que los caminos, calles
y carreteras del Meta son zonas controladas por
agentes armados (Testimonio mujer del Meta).

La Misién de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia
de la Organizacién de los Estados Americanos, en el
trigésimo cuarto informe - 2023, indicé que:

persiste la obligatoriedad de dafiliacion a las Juntas
de Accién Comunal (JAC), la participacidn en acti-
vidades comunitarias y la carnetizacién de la po-
blacidn. Esta ultima es corroborada por los GAI en
puestos de control para identificar y limitar a quien
transita por el drea rural. Bajo esta misma Idgica,
es frecuente que, a personas fordneas, instituciones

8. Presidencia de la Repdblica (21 mayo 2023). Comunicado de Prensa. Consultado en: https://petro.presidencia.gov.co/
prensa/Paginas/Comunicado-de -prensa-230522.aspx


https://petro.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Comunicado-de-prensa-230522.aspx
https://petro.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Comunicado-de-prensa-230522.aspx

del Estado, organizaciones internacionales y no gu-
bernamentales que pretendan ingresar a algunos
territorios se les requiera tramitar una autorizacion
o permiso del GAI, indicando en ocasiones el nom-
bre, placa del medio de transporte y nimero de ocu-
pantes.®

Sumado a lo anterior, y aunque no se disponen de da-
tos estadisticos oficiales sobre la trata de personas en
el contexto del Meta; la trata es una realidad y una
violacién grave de los derechos humanos que afecta
desproporcionadamente a las mujeres®. Por ello, se
hace necesario investigar y abordar esta realidad que
viven las mujeres en el Meta, desde un enfoque de los
derechos de las mujeres e interseccional, pues:

la trata coloca a mujeres y ninas en situaciones de
explotacion especificas a su género, como la prosti-
tucion en condiciones de explotacion, turismo sexual
y trabajo forzoso en los sectores del trabajo domés-
tico y los servicios. La trata también acarrea para
ellas danos y consecuencias asociadas a su género,
como la violacién, el matrimonio forzoso, el emba-
razo no deseado o forzado, el aborto forzoso y las
enfermedades de transmisién sexual.!

c. Aumento en el trdfico, elaboracidn y la tenencia
de armas de fuego y material explosivo invisibi-

9. Mision de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia (1 de mayo de 2023), Trigésimo cuarto informe del Secrefario General al
consejo permanente sobre la mision de apoyo al proceso de paz en Colombia. Organizacién de los Estados Americanos (MAPP/
OEA), p. 25. Consultado en: http://scm.oas.orq/pdfs/2023/cpd7647SCP.pdf.

10. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas. (2014). Consultado en: Consultado en: https://www.ohchr.org/sites/
default/files/Documents/Publications/FS36 _sp.pdf

11. Idem.
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lizadas: a la fecha, de elaboracién de la inves-
tigacion, no se conocen acciones que lleven al
desarme tanto de grupos armados como de gru-
pos delincuenciales e incluso de la sociedad ci-
vil. En este sentido, la normalizacién del porte de
armas, dificulta el rol que realizan las lideresas y
defensoras pues, no solo se intenta silenciar sus
voces, sino que, ademds, aumenta los riesgos
durante el ejercicio de su liderazgo (Testimonio
de mujer del Meta).

Y de cara al contexto electoral del 2023, los desafios
que viven las lideresas y defensoras se agudizan en la
esfera politica, donde los hechos de violencia se exa-
cerban contra las mujeres que aspiran ocupar espa-
cios de poder y de toma de decisiones!. La Misién de
Observacion Electoral, indicé que,

a siete meses del calendario electoral de 2023 los
hechos violentos contra lideresas han aumenta-
do un 81.4% (...) Este panorama evidencia que, tal
como se ha observado desde el 2018, Ila violencia
contra las mujeres que ejercen roles de liderazgos,
lejos de desaparecer, estd aumentando.*®

La presencia y la representacién de las mujeres en dis-
tintos escenarios de la politica arrastra un legado cul-
tural de discriminacién y violencia que configura una

12. Ibidem, p.23.

13. Observatorio politico-electoral de la democracia. (29 de mayo de 2023). Cuarto informe preelectoral de violencia confra
liderazgos politicos, sociales y comunales en el 2023. 29 de octubre de 2022- 29 de mayo de 2023. Misién de Observacion
Electoral. Consultado en: https://www.mog.org.co/wp-content/uploads/2023/06/Cuarto-informe -preelectoral-de -violen-
cia-contra-liderzagos-2023APSM.pdf
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barrera en el ejercicio de sus derechos politico- electo-
rales, aunque mujeres entre ellas lideresas, manifies-
tan interés y deseo de hacer parte de este proceso, en
el camino se enfrentan a varias situaciones que limi-
tan su ejercicio!*, como por ejemplo, ser ubicadas al
final de la lista electoral, nula asignacion de recursos
econdmicos para la campana, desconocimiento de la
filosofia y principios de la colectividad de la que hacen
parte; todo lo anterior implica que aunque, manifiesten
interés y deseo de hacer parte de los procesos de elec-
cién popular, terminan desistiendo al enfrentarse a un
modelo de participaciéon que las invisibiliza®®. Por otro
lado, quienes logran avanzar deben enfrentar situa-
ciones de discriminacién naturalizadas y sistemdticas
como el acoso sexual, la violencia sexual, psicoldgica,
emocional, simbdlica, entre otros.t®

El Observatorio de la Misidn Electoral -MOE afirma
gue se considera violencia politica las

agresiones perpetradas contra lideres y lideresas
politicos por actores legales e ilegales, los cuales
buscan imponer, silenciar o intimidar determinadas
posturas politicas, y/o excluir a la comunidad que el
lider o lideresa representa.'’

14. Observatorio politico-electoral de la democracia. (5 de noviembre de 2018). De la participacion a la representacidn
efectiva, Misién de Observacidn Electoral. Consultado en: https://moe.org.co/wp-content/uploads/2018/11/De-la-Participa-
(1%C3%B3n-a-la-Representac%(3%ADon-Efectiva-Participaci%C3%B3n-Pol%C3%ADtica-de-la-Mujer _Digital.pdf

15. Ibidem, p. 30.

16. Observatorio politico-electoral de la democracia. (s.f ). Manifestaciones de violencia politica contra liderazgos y candidaturas
de mujeres en un afio de camparias electorales, Mision de Observacidn Electoral. Consultado en: https://www.mog.org.co/
wp-content/uploads/2022/11/Cartilla_Evento25N_EliminacionViolenciaContraMujer-1.pdf .

17. Comision Colombiana de Juristas (2020), El riesgo de defender y liderar: Pautas comunes y afectaciones diferenciales en
las violaciones de los derechos humanos de las personas defensoras en Colombia. Consultado en: https://www.coljuristas.org/
documentos/libros_e_informes/Informe%20EI%20riesgo%20de%20defender%20y%20liderar%20DEF.pdf
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La incorporacidon del papel que juegan las estructuras
armadas en los territorios en donde las lideresas de-
sarrollan procesos, es de vital importancia en materia
de medidas de proteccidn y prevencién, en tanto no
solo hay un ejercicio violento al interior de los parti-
dos politicos, sino que en términos de las dindmicas
territoriales las posturas que las mujeres representan,
operan como factores de exposicidn y mayor riesgo.

Desde el trabajo que desarrolla Limpal en el departa-
mento del Meta con mujeres lideresas y defensoras de
derechos humanos, se han hecho visibles actos de vio-
lencia politica que se manifiestan en diversas formas,
como la difamacidn, la intimidacién, la exclusion y la
discriminacién. Las mujeres que deciden incursionar
en la politica en el departamento del Meta se enfren-
tan a un entorno hostil en el que son objeto de ataques
y estigmatizacién. Estas situaciones no solo afectan
su integridad fisica y emocional, sino que también limi-
tan su participacion en la toma de decisiones sobre las
problemdticas de sus territorios. De las situaciones de
riesgo que viven las mujeres se profundizard en acdpi-
tes posteriores.

1



1.1.1. Percepcion de las lideresas y defensoras
del departamento del Meta sobre seguri-
dad y respuesta institucional

Como parte del proyecto, se llevé a cabo un Encuentro
de Defensoras del Meta y Cauca los dias 22, 23 y 24
de mayo de 2023, en ese proceso, se compartieron ex-
periencias y dindmicas evidenciadas en los territorios,
desde las vivencias de las lideresas y defensoras del
Meta y Cauca, alli indicaron que,

(o5 ackores armados no nos dejan movilizarnos.
Carnetizan Y restringen por horaris ¢ ingreso
Y trans(or{;e en e| Lerriforio, gor medic de
germisos escritos, especiicande actividades,
entradas g salidas, etc: jPor qué no pensar una
paz- total desde e| sentir de mujer?

Testimonio de mujer en el Encuentro de defensoras del Meta y Cauca.

Otra lideresa, refiriéndose a su percepcion de seguri-
dad indicé que observa con preocupacion;

as estigmatizaciones que reci ben por su ol de
lideresas, (a deslegitimacion sobre su (abor ¢ e
pagel de (a ¢uerza piblica en (a (abor que hacen
en (o5 erriborios

Testimonio de mujer en el Encuentro de defensoras del Meta y Cauca.



Las lideresas también tuvieron la oportunidad de visi-
bilizar, ante funcionarios y funcionarias que asistieron
al encuentro, las que han enfrentado por parte de las
instituciones estatales en lo que respecta a la garantia
de sus derechos, al respecto indicaron que,

en el degpartamento  sutrimos  una
deslegitimacion social desde el ol que
realizamos, a [> cual se sama (@ desarticalacivn
del estade hacia (as maijeres qre g)'ercen
lideraz9o ) detienden el derecho de vivie en
dignidad: esto es una vislencia estractural que
egone (a vida de as lideresas, tamiliares § sus
or9Aanizaciones

Testimonio de mujer en el Encuentro de defensoras del Meta y Cauca.

En relacién a la seguridad las defensoras del Meta,
han hecho hincapié en la presencia de actores arma-
dos ilegales en los territorios, lo cual ha generado di-
versas dindmicas. Entre ellas, limitaciones en la movili-
dad durante ciertos horarios, prohibiciones de trdnsito
en zonas especificas y la imposicidon de cédigos de
vestimenta. Como consecuencia de estas circunstan-
cias, muchas mujeres de las veredas han optado por
abandonar sus territorios, asi mismo, la presencia de
actores armados ilegales, no solo dificulta el liderazgo
de las mujeres, sino que también incrementa los actos
de violencia basada en género. Estos actos constitu-
yen un mecanismo de regulacién social en el contexto
del conflicto armado.*®

18. Fundacién Ideas para la Paz, ( 27 de mayo de 2019), Las violencias de género en la transicin: legados del conflicto
armado y desafios para lo poz. Consultado en: https://id




Las lideresas no solo resaltan la presencia de grupos
armados ilegales, también indicaron la militarizacién
de determinadas veredas y caminos; lo cual se cons-
tituye en obstdculo para la . la garantia de los dere-
chos humanos de las mujeres, pues “la relacion entre
el militarismo y el sistema patriarcal (...) profundiza el
control y la dominacién sobre su vida y sus cuerpos,
restringiendo su libertad y autonomia,”*® problemdtica
que agrava la defensa de derechos.

La falta de coordinacién entre el go-
bierno local y nacional, asi como el
distanciamiento entre instituciones
fundamentales para la proteccidn,
como la UNP, la Fiscalia General de

la Nacidn y el territorio, sigue sien-

do un asunto a resaltar por parte
de las defensoras, asi como la
ausencia de un enfoque in-
terseccional por parte de las

y los funcionarios, fueron
aspectos que dificultan el
ejercicio de su rol y retrata

la brecha entre las insti-
tuciones y los territorios.

ro-legados-del-conflicto-armado-y-desafios-pa-
ra-la-paz#: ™ :text=La%20violencia%20de%20q%C3%A-
9nero%20sique,0%20dominio%20de%20estos%20grupos.

19. Colombia Diversa (2020) citado por Liga Internacional de Mujeres
por lo Paz y la Libertad (LIMPAL Colombia) (s.f), Seguridad humana femi-
nista e inferseccional. Consultado en: https://www.limpalcolombia.org/

images/Incidencia/Sequridad _humana_feminista_e _intersenccional.pdf
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1.2. Situacion de las lideresas y defensoras
de derechos humanos en el departamen-
to del Cauca

El departamento del Cauca y especialmente la region
del Norte del Cauca, debido a su ubicacién geoestraté-
gica?®, ha sido un territorio apto para el funcionamien-
to de grupos armados, ya que permite la cadena pro-
ductiva del narcotrdfico y es un éptimo corredor para
las economias ilegales, ello junto con la ausencia de
instituciones estatales diferentes a la fuerza publica,
hacen de esta regidn, testigo de violentos conflictos a
lo largo de su historia, en gran parte debido al despojo
de tierras, y con un profundo componente étnico.?!

Tras la firma del Acuerdo de Paz entre el Gobierno
Nacional y la guerrilla de las FARC-EP en el 2016, se
ha evidenciado, una reconfiguracién en la gobernan-
za territorial por parte de los grupos armados previos
y posteriores al acuerdo de paz. La Fundacién Paz y
Reconciliacién,?? recordd que sobre la regién norte
caucana opera el Comando Coordinador de Occiden-
te (CCO), grupo sombrilla de varios Grupos Armados
Post-FARC, igualmente, a través de la columna movil
Jaime Martinez, la organizacidn hace presencia en los

20. El departamento del Cauca, cuenta con salida al ocgano pacifico y conecta el centro con el sur del pais.

21. liga Internacional de Mujeres por la Paz y la Libertad y Casa de la Mujer. (2021). Situacidn de las mujeres lideresas
y defensoras de derechos humanos en los departamentos de Cauca y Meta. Informe 2021. Limpal Colombia, Consultado en:
https://www.limpalcolombia.org/images/documentos/info_mujeres cauca_meta.pdf

22. Linea de investigacion de Paz, Posconflicto y Derechos Humanos. (21 de mayo de 2022). gActores Armados + Economias
ilicitas = violencia en el norte del Cauca? Fundacién Paz y Recondiliacidn. Consultado en: https://www.pares.com.co/post,
actores-armados-econom%C3%ADas-il%C3%ADcitas-violencia-en-el-nortedelcauca
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municipios de Sudrez y Buenos Aires. La columna mé-
vil Dagoberto Ramos, por su parte, hace presencia en
Miranda, Corinto y Caloto, entre otros.

En la regidn, también se evidencia un incremento de
los cultivos de coca y marihuana en Toribio, Caloto,
Corinto y Miranda, asi como de la mineria ilegal. Tam-
bién se ha denunciado el crecimiento, desde 2020,
de la presencia de la Segunda Marquetalia Comision
Sexta, que se disputa el poder con los grupos que ya
se estaban fortaleciendo en el departamento. Adicio-
nalmente, “se ha conocido a través de panfletos y co-
municados la presencia del Clan del Golfo y las Aguilas
Negras Bloque Suroccidente, los cuales amenazan y
asesinan a lideres y lideresas sociales”?. La presencia
de estos actores ha traido consigo un incremento en el
reclutamiento forzado y en los homicidios, que para el
2021 tuvo como resultado 370 personas asesinadas.
Las confrontaciones entre los actores incrementan la
militarizacion de los municipios, especialmente en las
zonas urbanas, lo cual no implica mayor seguridad
para las y los civiles, por el contrario, es un factor mds
de inseguridad, especialmente para las mujeres.

Ademds, las mujeres de Corinto y Sudrez resaltan la
presencia de grupos armados directamente relaciona-
dos con la explotacién minera por parte de multinacio-
nales. Lo cual ha generado cambios en las dindmicas
comunitarias de la regidn, ya que las multinacionales,

23. Idem.



a través de sus ejércitos, han empleado mecanismos
de manipulacidén y presion que pretenden acabar con
las prdcticas de mineria ancestral a favor de sus inte-
reses, y nuevamente se coloca en la discusion las nue-
vas formas de despojo territorial.?*

Ahora bien, teniendo en cuenta el contexto electoral
para el 2023, es importante mencionar que las lide-
resas y defensoras también son victimas de violencia
politica, violencia que se ejerce con el objetivo de

impedir, desestimular o dificultar el ejercicio de par-
ticipacidn y/o representacion [...] Estos ataques pue-
den ser perpetrados por actores legales o ilegales
y se dan en la esfera publica, privada o a través de
medios digitales como las redes sociales virtuales,
aplicaciones de mensajeria instantdnea o de di-
fusién de contenido, entre otros. Dicha violencia
usualmente se manifiesta mediante acciones fisicas,
psicoldgicas, sexuales, simbdlicas y econémicas.?

Y en el 2022 se cometieron 90 agresiones contra lide-
resas politicas, sociales y comunalesy las tres regiones
con mds hechos de violencia fueron Bogotd, Cauca y
Antioquia. Cauca representé el 16.7% de los hechos
de violencia, con un total de 15 agresiones en el ano,
13 contra lideresas sociales y 2 contra lideresas politi-
cas. Ademds, de las 13 lideresas sociales agredidas, 6
fueron lideresas indigenas y 5 afros. Finalmente, de las

24. Casa de la Mujer. (2023). Plan de autoproteccidn de las mujeres de Sudrez y Corinto, Bogotd. D.C.

25. Mision de Observacion Electoral. (s.f). Manifestaciones de violencia politica contra liderazgos y candidaturas de mujeres
en un afio de campafios electorales. Consultado en: https://www.mog.org.co/wp-content/uploads/2022/11/Cartilla_Even-
1025N_EliminacionViolenciaContraMujer-1.pdf
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15 agresiones, 13 fueron amenazas, 1 fue un atentado
y la dltima fue un asesinato.?®

1.2.1. Percepcion de seguridad de lideresas y
defensoras de derechos humanos de Co-
rinto y Suarez

Partiendo del contexto de las violencias en el norte
del Cauca y de la informacién dada por las mujeres
durante el Encuentro, se disefié y aplicéd una encuesta
con el propdsito explorar la percepcidn de las mujeres
sobre la sequridad en el territorio, entornos y lugares
de riesgo y violencias a los que estdn expuestos por su
labor de liderazgo y de defensa de los derechos huma-
nos y respuesta institucional. En el departamento del
Cauca la encuesta fue aplicada de manera virtual y te-
lefénica a 50 lideresas y defensoras de los municipios
de Corinto (25 mujeres) y Sudrez (25 mujeres), con el
apoyo de AMEC y FUNDESIA, organizaciones aliadas
en el departamento.

Los resultados de la encuesta arrojaron que, 31 de las
51 mujeres entrevistadas sienten que su seguridad
personal estd en riesgo, la mayoria de ellas les atribu-
yen su inseguridad a los grupos armados presentes en
los territorios. Una mujer compartié

26. ldem.



en el manicipio [Corinbol es muy regular [(a
seguridad] por (a reackivacisn je [es 9rupos
armados. Hace an Liempo habia mas paz, pero
ahora e ha agudizads [(a vislencial. Hay 2
gragos [armades] ahora en el casco urbano

rarals En este momento me siento muy
insegura de salir de mi casa [..).

Testimonio de mujer de Corinfo.

Varias mujeres también refieren que se encuentran
especialmente en peligro, debido a su realidad y expe-
riencia como mujeres. Una lideresa indigena Nasa del
municipio de Corinto narré que:

es delicada (a (abor de una (ideresa, es
compleja. Hay que ir con guantes de seda,
cualquier palapra o atirmacion en un conterto (o
¢oloca @ uno en albo riesgo. Gne| de(ar{mmento
del Cauca es compleje ¢jercer  (iderazgo,
especialmente para (as mujeres [] para
nosotras es mas durs e senalamiento Ha
temas que se sugone que no debemos ocar
gorque semos mg)‘eres) (omo reclutamiento,
bierras (]

Testimonio mujer del Cauca.

Ademds, se les preguntd si consideraban que en el
territorio habia garantias suficientes para ejercer el
rol de lideresa y defensora de derechos humanos, el
(20%) de las encuestadas consideran que tienen las
garantias suficientes debido a los esfuerzos de la ins-



titucionalidad, algunas refieren que las garantias eran
brindabas por la comunidad (campesina, indigena,
afro) y/o entre las mujeres mismas. El (80%) restan-
te estimd que no tienen garantias, o por lo menos no
las suficientes, para llevar a cabo su ejercicio. Mani-
festaron que el Estado no ofrece de manera efectiva
los mecanismos necesarios para protegerlas de los
grupos armados que hacen presencia en el territorio, y
adicionalmente la sociedad desconoce y mira con re-
celo su labor, lo cual las deja en una situacién de ma-
yor riesgo fisico y emocional.

Nog €alta muchisimo. Nog ¢altan (as rutas.
Nos talta valorar mas el trabaje de (as
m@'eres. Negsotras tenemos que jg)'ar todo
[> de nuestro hogar listo antes de hacer
el ¢jercicio del liderazgo. Con (o5 mismos
companerss, (as (ﬂr@'as} es mal Vvisto, si nos

sedamos hasta tarde piensan que es una
intidelidad. También (os miedos que nos da
pararnos Erente al piblico gorque se nos puede
estigmatizar, No c(ontamos con aliados
idoness en (@ instibucionalidad. Bstamos en
cierto pedestal § tenemos que analar nuestras
emociones, como (@ Erastracion, (a bristeza y (o
que nos hace vernos débiless Hasta dentro de
naestra misma camilia.

Testimonio mujer del Cauca.

El (53%) de las mujeres encuestadas manifestaron que
la seguridad en el territorio la provee la comunidad,
por ejemplo, los Cabildos Indigenas y los Consejos Co-
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munitarios. asi es como, cierta parte de la poblacién
del norte del Cauca no tiene claridad sobre quienes se
estdn disputando el control en la regidn, lo cual las y
los expone a mayor riesgo en la interaccién con estos
actores y para las eventuales denuncias. Una mujer
indigena Nasa, lideresa y defensora de derechos hu-
manos del municipio de Sudrez, expuso que

en (a zona rural es muy diticil que sea (a (ey
[a(m‘en brinde (a sequridad], por (os grupos
armados. No sabemos quiénes son (o5 9rugos
medos- Las Comanidades nos wnimos, el
Cab(ld° (DI' %)'er(lD LuJu

Testimonio mujer del Cauca.

Y la percepcidn de las mujeres sobre la seguridad, tie-
ne unas bases materiales reales, como se puede ob-
servar en las cifras reportadas por organizaciones de
derechos humanos y por la Defensoria del Pueblo. El
Programa Somos Defensores en su Informe Anual®’
afirma que el Cauca mantiene su tendencia de los ul-
timos 5 afos en ser el departamento mds peligroso
para las y los lideres y defensores de derechos huma-
nos; ademds,

se presenta un incremento progresivo de hechos
violentos como lo demuestran las cifras: se presen-
taron 153 ataques en 2018, 237 en 2019, 193 en
2020 y 245 en 202178, En el 2022, en Colombia se

27. Sistema de Informacion Sobre Agresiones a Personas Defensoras de Derechos Humanos en Colombia. (2022). Tea-
tro de sombras. Informe anual 2021. Programa Somos Defensores. Consultado en: https://somosdefensores.org/infor-
me-anual-2021-sistema-de -informacion-sobre -agresiones-contra-personas-defensoras-de -dd-hh-gn-colombia-siaddhh

28. Sistema de Informacién Sobre Agresiones a Personas Defensoras de Derechos Humanos en Colombia. (2022). Agresiones
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registraron 840 agresiones a personas defensoras
de derechos humanos, de las cuales 189 fueron di-
rigidas hacia mujeres. El departamento del Cauca
encabezé nuevamente la lista de los departamentos
mds peligrosos para defensoras y defensores con
241 agresiones en todo el aio.?®

En relacidn con los asesinatos de personas defenso-
ras y lideresas, Indepaz registra al 29 de diciembre de
2022, 189 muertes en todo el territorio nacional, 25
de estos asesinatos se registraron en el Cauca, de los
cuales uno de ellos fue cometido en el municipio de
Sudrez. De los 22 asesinatos 2 fueron mujeres, la li-
der indigena Yeimi Chocué Camayo y la lider comunal
Deisy Sotelo Anacona.?°

El Observatorio Colombiano de Feminicidios de la Red
Feminista Antimilitarista, registré 19 casos de femi-
nicidios en el departamento del Cauca entre enero y
junio de 2022. Los principales responsables fueron
grupos relacionados con el narcotrdfico.?* Las mujeres
se ven entonces expuestas a ser asesinadas, amena-
zadas y hostigadas permanentemente por todos los

contra personas defensoras de derechos humanos en Colombia. Enero — Marzo 2022. Informe Trimestral. Programa Somos
Defensores. Consultado en: https://drive.google.com/file/d/1MUr9)vhhRuThjvZxs)r1 XXIDFGGmfsz-/view

29. Sistema de Informacion  Sobre  Agresiones o Personos  Defensoras  de  Derechos  Huma-
nos en Colombia. (2022). Inferludio. Informe anual 2022. Programa  Somos Defensores. Consultado en:
https://somosdefensores.org/wp-content/uploads/2023/06/informe-INTERLUDIO-2022_PSD-1.pdf

30. Observatorio de DDHH, Conflictividades y Paz. (11 de noviembre de 2022). Lideres sociales, defensores de DD.HH y firmantes
de acverdo asesinados en 2022. Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz. Consultado en: https://indepaz.org.co/
lideres-sociales-defensores-de -dd-hh-y-firmantes-de -acuerdo-asesinados-en-2022

31. Observatorio Colombiano de Feminicidios. (s.f). Reporte Dindmico Feminicidios Colombia. Red Feminista Antimilifarista.

(onsultado en: https://observatoriofeminicidioscolombia.org/index.php/reportes
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actores armados presentes en sus territorios, tanto de
los grupos armados ilegales como de la fuerza publica.

La organizacion Sisma y la Defensoria del Pueblo re-
gistraron durante el ano 2021, 224 conductas que
vulneran los derechos de las mujeres lideresas y de-
fensoras, “173 casos de amenazas, 26 asesinatos, 6
casos de extorsién, 5 de desplazamiento forzado, 5
atentados, 3 casos de estigmatizacion, 2 de secuestro,
3 atentados, 1 de robo de informacién y 3 sin catego-
rizar”32,

32. Corporacidn Sisma Mujer. (2022). Situacidn de las mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos en Colom-
bia durante el aio 2021. Editorial Cuatro Ojos. Consultado en: https://www.sismamujer.org/wp-content/uploads/2022/06

SITUACION-LIDERESAS-DIGITAL-V16-demayo-aprobado-1.pdf
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1.2.2. Percepcion de seguridad en entornos y
lugares de riesgo y violencias a los que
estan expuestos por su labor de liderazgo
y de defensa de los derechos humanos

Se indagd con las mujeres acerca de su percepcion de
seguridad en entornos y lugares. En general, las lide-
resas creen que el entorno donde corren menor riesgo
es en el familiar, luego el laboral, el comunitario, y fi-
nalmente, el de mayor riesgo es el entorno institucio-
nal. En cuanto a los lugares, se listaron 4 espacios di-
ferentes para que eligieron cudl o cudles representan
para ellas alto riesgo, la eleccién de varias opciones
era posible, 45 mujeres de 51 manifestaron que la via
publica era un lugar de alto riesgo, 38 consideraron
que la zona rural, 28 tuvieron los parques y los espa-
cios comunales, y 10 la vivienda. Y tres lideresas y de-
fensoras sefalan que otro lugar de alto riesgo son los
espacios cercanos a la fuerza publica, especialmente
a la policia, ya que se podian presentar enfrentamien-
tos entre estos y los grupos armados o bandas crimi-
nales, y quedar atrapadas en el fuego cruzado.

De las mujeres encuestadas en Corinto y Sudrez, 18
de las 51 consideran que la sociedad en general va-
lora y respeta parcialmente el trabajo de las lideresas
y defensoras; 13 de las 51, manifiestan que no se les
valora ni se les apoya, “[...] no lo valora, no lo respeta,
hay mucho desconocimiento. Generalmente es mds
complejo para nosotras las mujeres. “Nos dicen que
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somos unas desocupadas, que no tenemos marido,
entonces por eso es que joden” (Testimonio mujer del
Cauca). Ahora, los 20 restantes consideran que la so-
ciedad tiene una concepcidn positiva de su ejercicio,
“si, y hacemos un esfuerzo grande para que sea asi.
Tenemos nuestro poder, pero a veces el temor evita
que sigamos con nuestro trabajo” (Testimonio mujer
del Cauca).

1.2.3. Percepcion de la respuesta institucional

En Corinto y en Sudrez, la mayoria de la poblacidn vive
en zonas rurales donde la presencia estatal es preca-
ria, por lo cual se dificulta la prevencién, la atencidn,
la investigacion y la reparacién de las violencias con-
tra las mujeres. El inicio de la ruta de atencién para
las mujeres se complejiza por la falta de confianza en
las instituciones, por el miedo a la revictimizacion que
pueden llevar a cabo algunos funcionarios publicos, la
lentitud de los procesos y el temor a las represalias del
agresor. Por ello, las mujeres lideresas y defensoras
corren con el doble riesgo de ser victimas de violencia,
por un lado, debido al sistema patriarcal, colonial y ca-
pitalista que naturaliza y normativiza estas conductas
violentas en los cuerpos y las vidas de las mujeres. Por
otro lado, son también receptoras de la violencia so-
ciopolitica que se ejerce contra ellas debido a su lide-
razgo y defensa de los derechos humanos.??

33. Liga Internacional de Mujeres por la Poz y la Libertad y Cosa de la Mujer. (2021). Situacidn de los mujeres lideresas
y defensoras de derechos humanos en los departamentos de Cauca y Meta. Informe 2021. Limpal Colombia. Consultado en:
https:/ /www.limpalcolombia.org/images/documentos/info_mujeres_caucameta.pdf
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Al preguntar sobre la respuesta estatal, 4 mujeres del
total encuestado consideran que las investigaciones
y sanciones para los responsables de amenazas y
agresiones contra lideresas y defensoras de derechos
humanos, son efectivas. El 92% opina que las sancio-
nes e investigaciones no son suficientes, no llegan a
término y no se garantiza la no repeticién. Una mujer
afrocolombiana lideresa y defensora, victima de des-
plazamiento forzado, cuando se le preguntd al res-
pecto expuso que, “han matado muchas mujeres y no
investigan nada, no encuentran nada. No investigan
sobre todo cuando las victimas son mujeres” (Testimo-
nio mujer de Cauca).

Aproximadamente, el (40%) de las mujeres encues-
tadas han experimentado algun tipo de amenaza o
agresién debido a su labor de liderazgo y defensa. El
(80 %) de estas mujeres, dicen que posterior al evento
no recibieron ningun apoyo estatal. Las que recibieron
algun respaldo institucional, manifiestan que no fue
una respuesta integral, ni con un enfoque de derechos
de las mujeres, y ninguna, del (40%) total, expresa sa-
tisfaccidn con la atencién o apoyo institucional, inclu-
so una mujer lideresa y defensora de Corinto narrd lo
siguiente: “no, nada. Si tu no vas con sangre a ti no te
hacen caso. Por una amenaza no te paran bolas. Aqui
no pasa nada” (Testimonio mujer del Cauca). Ahora,
sobre el enfoque derechos de las mujeres, varias mu-
jeres expresaron inconformidad, por ejemplo, una lide-
resa y defensora representante de una organizacién
social de Corinto expuso que:
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eso degende de quien atienda, del talento
hamano de| €ancionario. No gor ser hombre o gor
ser mger Liene una caltura machista. Primero
hay que €ormar al €uncionario en atender a |as
myjeres Vickimas de vislencia

Testimonio mujer del Cauca.

También se exploré sobre la efectividad de la respues-
ta estatal a las solicitudes de proteccion para lideresas
y defensoras de derechos humanos. Aproximadamen-
te, el (16%) de las mujeres declararon que la respues-
ta institucional era efectiva, el (19%) que no lo era y
(65%) que lo era parcialmente.

Ademds del recelo que existe con la institucionalidad,
20 lideresas y defensoras de las 51 encuestadas, no
tienen conocimiento sobre protocolos de seguridad.
Las 31 encuestadas restantes, manifiestan conocer
los protocolos de las instituciones estatales, pero tam-
bién los de sus organizaciones, “a nosotras nos han
ensefiado el auto cuidado, lo de la comunicacidn, lo de
la red de apoyo. Pues entre nosotras. Es lo uUnico que
tenemos [...]" (Testimonio mujer del Cauca). Y expresan
que, aunque se conozcan los protocolos de las enti-
dades estatales, la respuesta en muchas ocasiones
no es oportuna. Adicionalmente, algunas mujeres de
la ruralidad comentaron sobre la fuerte brecha en la
atencidn y respuesta estatal entre las zonas urbanas
y el campo.
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Finalmente, las mujeres lideresas y defensoras de
derechos humanos en los municipios de Corinto y
Sudrez, enfrentan una serie de riesgos que amenazan
su seguridad y limitan su labor. Estos riesgos incluyen
amenazas, senalamientos y hostigamiento hacia ellas
y hacia sus familias, debido a su trabajo. Ademds, se
ven afectadas por la sobrecarga de responsabilidades
politicas, sociales y familiares, debido a debilidades
organizativas y a demandas que las comunidades les
hacen constantemente.

La instrumentalizacién y suplantacion de su trabajo
por parte de entidades estatales también representa
un riesgo significativo. La carencia de recursos mate-
riales y econdmicos suficientes dificulta su dedicacién
al liderazgo y limita su participacion en espacios de
formacién y capacitacién. La brecha de conexién y se-
Aal telefénica entre las zonas rurales y urbanas difi-
culta la comunicacién en situaciones de emergencia.
Asimismo, la desigualdad en el acceso a informacién
sobre oportunidades de proyectos y la falta de conti-
nuidad en espacios de capacitacién y formacién son
obstdculos adicionales. Por ultimo, la siembra de mi-
nas antipersona en el territorio representa un riesgo
constante para su seguridad y movilidad. 34

34. (Casa de la Mujer. (2023). Plan de autoproteccidn de las mujeres de Sudrez y Corinto. Bogotd, D.C.
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1.3. Riesgos relacionados con violencia politi-
ca para las lideresas y defensoras en los
departamentos del Meta y Cauca

Los ciclos de exposicion a violencias que viven las mu-
jeres lideresas y defensoras de derechos humanos,
suceden de manera sistemdtica y continua, si bien se
agudizan en el marco de los procesos electorales; es
necesario indicar que el hecho mismo de asumir roles
de liderazgo social, politico y comunitario se configura
en un elemento de riesgo permanente, en ese senti-
do, el andlisis respecto a la violencia politica no debe
centrarse o leerse Unicamente desde los ejercicios de
eleccién popular, sino que se debe tener una lectura
integral de lo que supone ser lideresa en entornos en
donde el ejercicio politico, normaliza la exclusidn, la
violencia, el sefalamiento, la desconfianza.

A continuacion, se sefalan algunos de esos riesgos o
situaciones que identifican las lideresas:
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a. Cooptacidon: en épocas de coyuntura electoral,
se incrementan los riesgos sobre las lideresas
en los territorios en razon a varios factores:

Municipios en donde los partidos politicos tradicionales siguen siendo fuertes
y en los casos en donde se impulsan liderazgos alternativos conlleva riesgos
por amenazas y estigmatizacién, adn incuso cuando estos liderazgos se
ejercen de forma autdnoma y no tiene suscripcion a un partido politico en
particular.

En el caso de los mujeres que participan en la politica electoral, no pueden
hacer campaiia con libertad porque cualquiera sea la opcién politica en la
que se ubiquen, lo exposicion politica genera una efiqueta que termina
incidiendo no solo en su vida publica, sino familiar, laboral y comunitaria.

Limitaciones en el ejercicio al derecho a la asociacién y libertad de opinidn
y expresion. Las lideresas y defensoras que infegran o hacen parte de
procesos organizativos, se ven expuestas a acciones de censura no solo a
nivel institucional, sino en el espacio pablico. Esto se agrava en los casos en
que adicionalmente se ejerce un rol de liderazgo en la denuncia, defensa
y proteccion de los derechos humanos de las mujeres inmersas en ciclos de
violencias de género.

En bisqueda para dar cumplimiento a lo establecido en lo Ley 581 de
2000 Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacién de la
mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y drganos del poder
piblico, de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucidn
Nacional y se dictan otras disposiciones, conocida como la ley de cuotas las
mujeres son convocadas a hacer parte de ls listas de candidaturas, no por
sus liderazgos y experiencia, sino para que el partido logre los avales en la
medida en que estd dando cumplimiento a lo sefialado en la norma. Esta
objetualizaria de los roles y capital de las mujeres es desfavorable no solo
para el fortalecimiento de sus liderazgos, sino que no se logran posicionar
los agendas de género.

Violencias fisicas que incluyen desde secuestros, desaparicion forzada, aten-
tado contra la vida o la red fomiliar.



b. Roles Politicos

Los mujeres en mayor o menor medida, enfrentan barreras para acceder
a lo politica y permanecer en ella, es decir, para ejercer con plenitud sus
derechos civiles y politicos.

Las mujeres lideresas que defienden la prevencion y erradicacion de formas
de violencia de género y contra las mujeres, en su mayoria se ven expuestas
a situaciones de estigmatizacion, sefialamientos y exclusién.

No hay un apoyo real por parte de los administraciones municipales y parti-
dos politicos que contribuya a posicionar las agendas y los temas de género
y derechos de las mujeres en los territorios.

Las mujeres que logran ocupar puestos de decision y poder en instancias de
parficipacidn, ven afectada su salud emocional y psicologia en razén a los
sefialamientos que conlleva el ejercicio de su rol y discriminaciones entorno
al género, en los cuales se desvirtia sus aportes a los procesos, centrdndose
en aspectos de sv vida personal, privada y orientacion sexual.

A los mujeres, que ejercen roles politicos, se les exige socialmente, de-
mostrar que saben de los temas con mayor claridad que los hombres que
ejercen el mismo rol para poder posicionar sus ideas, de lo contrario no son
tenidas en cuenta.

Las mujeres que ejercen roles politicos, corren riesgos de discriminacidn en
los redes sociales donde se manifiestan expresiones de misoginia y burla
sobre sus opiniones, que se agudizan cuando estos cargos son ejercidos a
nivel local.

En cuanto, a cargos de eleccion popular como JAC, se han incrementado si-
tuaciones de presidn, como hostigamiento o amenazas, por grupos armados
al margen de la ley, directamente o a través de terceros, en contra de mu-
jeres en ejercicio de la funcién politico - piblica o en contra de sus familias,
con el propdsito de acortar, suspender, impedir o restringir las funciones
inherentes a su cargo, para inducirla u obligarla a que realice, en contra
de su voluntad, una accién o incurra en una omisién, en el cumplimiento
de sus funciones o en el ejercicio de sus derechos, razén por la cual se ha
presentado desplozamientos en municipios del sur del Meta.
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Para transformar las situaciones descritas, resulta im-
prescindible que los partidos politicos, el Consejo Na-
cional Electoral y las instituciones implementen accio-
nes para facilitar el acceso de las mujeres a la esfera
politica. En este sentido, es viable la adopcién de pro-
tocolos que respondan a la prevencion y atencién de
la violencia contra las mujeres en politica. Asimismo,
se propone la creacion de un comité de ética paritario,
debidamente formado en cuestiones de género y en-
foque interseccional.

En la direccién de fomentar un ambiente seguro y pro-
picio, el Consejo Nacional Electoral puede habilitar un
canal donde se puedan denunciar hechos de

violencia contra las mujeres que no

hayan sido abordados por

los partidos politicos. Es
fundamental capaci-
tar a los y las funcio-
narias del sistema
electoral en temas
relacionados con la
violencia contra las
mujeres en politica,
ademds de incen-
tivar y fortalecer la
ruta de atencién a

las mujeres victi-
mas de estas situa-
ciones.
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2. Indicadores del Acuerdo de paz

En su compromiso politico con la construccion de paz
desde los territorios, Limpal y la Casa de la Mujer, con-
tinuamos el ejercicio de hacer seguimiento a la imple-
mentacion del Acuerdo Final para la terminacion del
conflicto y la construccién de una paz estable y dura-
dera (en adelante Acuerdo Final) y lo que ello reper-
cute en el ejercicio del liderazgo de las mujeres, pues
desde la firma del acuerdo “el nimero de ataques con-
tra quienes lideran la defensa de los derechos huma-
nos se incrementé de forma sustancial.”®

Sin lugar a dudas, el acuerdo puso fin al conflicto ar-
mado entre el Estado Colombiano y las FARC-EP, lle-
vando a 13.000 personas firmantes de la paz a en-
tregar sus armas. No obstante, en varios territorios
del pais se han intensificado las confrontaciones en-
tre grupos armados ilegales como la Nueva Marque-
talia, el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), el Clan
del Golfo (conocido también como Autodefensas Gai-
tanistas de Colombia), los Puntilleros; grupos que se
disputan el control territorial y las rutas estratégicas
para el narcotrdfico, lo que ha agravado la violencia,
la situacién humanitaria, el reclutamiento forzado, las
amenazas y los asesinatos de lideres, lideresas y fir-
mantes de paz, en particular en las zonas afectadas

35. Instituto Colombo alemdn para la Paz, (2019), Sitvacién de las lideresas y defensoras de derechos humanos: andli-
sis desde una perspectiva de género e inferseccional. CAPAZ. Consultado en: https://www.instituto-capaz.org/wp-content/
uploads/2019/06/Policy-Brief-4-2019-V2.pdf
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por el conflicto y priorizadas para la implementacidon
del Acuerdo Final.3¢

El Plan Marco de Implementacion (PMI) contiene un
total de 501 indicadores para evaluar el cumplimien-
to del Acuerdo Final durante 15 anos posteriores a su
firma. De estos indicadores, 51 estdn especificamente
relacionados con medidas de derechos humanos de
las mujeres y de género. A continuacidn, se llevard a
cabo un balance de la implementacién del Acuerdo Fi-
nal, enfocdndose en los compromisos en materia de
los derechos humanos de las mujeres y del enfoque
de género, con especial atencidn a la situacion de las
lideresas y defensoras en los departamentos de Meta
y Cauca.

A.G.10. Estrategia de promocion de la participacion
de las mujeres en la formulacién de planes de accién
para la transformacioén, formulada.

El Centro de Investigacién y Estudios en Construccidn
de Paz Instituto Kroc, indica que, a noviembre de 2022,
en el (18%) de las medidas no se ha iniciado su imple-
mentacion, el (52%) el avance ha sido minimo, el (18%)
el avance es intermedio y solo el (12%) de ellas ha sido
implementado.?” La Oficina del Alto Comisionado de

36. Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz, (2021), Los focos del Conflicto en Colombia Informe sobre presencia de

grupos armados. Consultado en: http://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2021/10/INFORME-DE-GRUPOS-2021.pdf

37. Matriz de Acverdos de Paz., Insfituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz., Escuela Keough de Asuntos Globales. y,
Universidad de Notre Dame. (2023). El tiempo se agofa para la implementacidn del enfoque de género: avances, refos y

oporfunidades a seis afios de la firma del Acverdo Final. Consultado en https://share -net-colombia.org/documentos/El tiem-
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las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ad-
vierte que la no implementacién del Acuerdo Final,
significa un incremento de riesgos para los/as defen-
sores/as

de la tierra y el territorio, del medio ambiente, de los
derechos de los pueblos indigenas y afrodescen-
dientes, comunidades campesinas, asi como per-
sonas que defendian los programas creados por los
Acuerdos de Paz, tales como el PDET (Programa de
Desarrollo con Enfoque Territorial) y el PNIS (Pro-
grama Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos
de Uso llicito).38

La situacion de riesgos contra lideresas y defensoras
progresivamente se ha venido empeorando durante los
ultimos periodos electorales, entre el afo 2018 y 2022,
la violencia electoral se incrementd en un (109%), la
MOE (Misién de Observacién Electoral) registré un to-
tal de 581 hechos de violencia afectando aspirantes a
la nominaciéon de las curules de las Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz (CITREP), lideres so-
ciales y defensores de derechos humanos -un total de
276 ataques a lideres sociales fueron registrados por
la MOE, es decir ( 47.5% ) del total de las violencias en
el calendario electoral registrados en el pais.

po_se_agota para_la_implementacio%(C%81n_del enfoque de genero2023.pdf

38. Vélez Rojas, J. (2023). Colombia: defensores de derechos humanos continuaron bajo presion y ataques. Comisidn Inter-
nacional de Juristas, Consulado en: https://www.icj.org/es/colombia-defensores-de -derechos-humanos-continuaron-bajo-pre -

sion-y-ataques/
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En relacidn con el indicador A.G.10. Estrategia de pro-
mocién de la participacién de las mujeres en la for-
mulacién de planes de accidén para la transformacidn,
formulada; segun reportes de la Consejeria Presiden-
cial para la Estabilizaciéon y Consolidacion (CPEC) se
identificé como “cumplido” este indicador en tanto si
se formuld la estrategia en cuestién. Uno de los meca-
nismos que se promociond para la participacion, fue-
ron los Planes de Accidén para la transformacion. Esta
estrategia consistié en una cartilla para que las mu-
jeres conocieran y entendieran los mecanismos a los
que podian acceder para incidir en la construccién de
los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDE-
T)3. Se contd con la participacion de mds de 65.000
mujeres en todo el territorio nacional, representando
el 32.5% de las/os asistentes.*® Ademds, la Agencia
de Renovacion del territorio (ART) definié una “ruta”
para la participacién de las mujeres y difusién de sus
mecanismos de participacion*. Esta ruta contd con
planeacion participativa a nivel veredal, municipal y
subregional; y participacién del Gobierno Nacional,
autoridades locales, representantes de la comunidad
y entidades privadas.*?

39. Sistema Integrado de Informacién para el posconflicto. (f). Avance de dlasificacin agrupado por puntos PMI (6 puntos - 54
indicadores). Departamento Nacional de Planeacidn, Consulado en: https://siipo.dnp.gov.co/avance/dlasificacion/2

40. Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion. (2021). Informe Paz con Legalidad Capitulo de Mujer y
Género. Paz con Legalidad, Consultado en: htips: -G, -
cion-y-Servicio-al-Cudada/Rendicon-de-Cuentas/7-Avanza-Genero-28-de febrero-2022.pdfasp

41. Informe de la Contraloria General de la Nacién (2021). Consultado en https://observatoriofiscal.contraloria.gov.co/Publi-
caciones/Informe%20de%?20Auditor%(3%ADa%20del%20Balance%20General %20de%20la%20Naci%C3%B3n%202021.pdf .

42. Sistema Integrado de Informacién para el posconflicto. (sf). Avance de dlasificacién agrupado por puntos PMI (6 puntos - 54
indicadores). Departamento Nacional de Planeacion. Consultado en: https://siipo.dnp.qov.co/avance/dlasificacion/2
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Sin embargo, es un gran reto identificar el avance de
este indicador, ya que no se cuenta con informacion
de resultados de impacto por parte de la ART sobre
las formas en que las mujeres participan en estos es-
pacios ni de su ejercicio ciudadano en la planeacién
territorial. Ello se evidencia en la percepcién de las li-
deresas del Meta, ya que calificaron como una preo-
cupacion grave pues: “la informacidn y socializacién
no llega a todas las mujeres se queda en unas pocas”
(Testimonio mujer Meta); realmente la voz de las de-
fensoras no estd siendo propagada con los efectos
deseados especialmente en la poblacién rural donde
las barreras de comunicacion persisten.

Mds alld de las mediciones cuantitativas de asistencia,
la Contraloria General de la Nacién sostiene que es
preocupante que no exista una reglamentacion sobre
las instancias de participacion en la implementacion y
seguimiento*®. Ademds, las lideresas consultadas ase-
guran que se siente la ausencia del Gobierno Nacio-
nal a la hora de comunicar las iniciativas patrocinadas
por mujeres. Se advierte que en la administracion de
recursos que estos montos se vieron reducidos para
la vigencia del 2021 (reduccién del 75% de los fondos
para promover la equidad de género).** Por lo tanto,
preocupa la falta de claridad en la asignacién presu-
puestal de las instituciones vinculadas con la imple-
mentacion de medidas de género. Sin embargo, en
contraposicién a ello respecto de la implementacion

43. Informe de la Contraloria General de la Nacién (2021).

44. Informe de la Contraloria General de la Nacién (2021).
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de iniciativas y participacion de las mujeres, se regis-
traron 1.458 iniciativas con marcacion de mujer rural
y género (incorporadas en los planes municipales de
desarrollo), 77 de estas iniciativas pertenecen al de-
partamento del Meta (se denota un incremento signi-
ficativo cuando se compara el ano 2021 con el 2022,
con un aumento del 94% para el Meta).*®

En el balance por subregiéon PDET, el departamento
del Cauca, especificamente la regidon Norte del Cau-
ca, es junto a la Cuenca del Cagudn, el Piedemonte
Caqueteino y Montes de Maria, una de las subregiones
gue concentran el mayor nimero de iniciativas con en-
foque de género, en lo que respecta género y mujer
rural.*¢ Sin embargo, las mujeres de estas subregiones
advierten que, tanto en los PDET como en los Planes
de Accién para la Transformacion Regional, la partici-
pacién de las mujeres rurales se limita a ciertos temas
como la salud, la educacién y la primera infancia, entre
otros. Frente a la produccién agropecuaria, la reacti-
vacion econdémica y el uso del suelo, por ejemplo, la
participacion de las mujeres es minima.*” Esto impli-
ca nuevamente, la exclusion de las mujeres de la vida
econdmica del pais, lo cual incrementa la inequidad, la
discriminaciéon y a mayor exposicién a violencias en lo
publico y lo privado.

45. | Informe de la Contraloria General de la Nacion (2021).

46. Matriz de Acverdos de Paz, Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz., Escuela Keough de Asuntos Globales. F
Universidad de Notre Dame. (2022). Cinco afios después de la firma del Acverdo Final: reflexiones desde el monitoreo a fa
implementacién. Consultado en https://curate.nd.edu/show/z029p270x6d

47. Delegada Preventiva y de Control de Gestion 5. para el Seguimiento ol Acverdo de Poz. (202224 Cuarto Informe ol
Congreso. Sobre el Estado de Avance de la Implementacidn del Acverdo de Paz. Procuraduria General de la Nacidn. Consultado
en: https://www.procuraduria.gov.co/Documents/Cuarto%20Informe%20Sequimiento%20al%20Acuerdo%20de%20Paz_Ra-
dicaci%(3%B3n%20%281%29.pdf
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Por otro lado, frente a los Grupos Motor y Mecanismos
Especiales de Consulta relacionados con los PDET, las
personas LGBTIQ+ encuentran limitaciones para su
participacion. Por ejemplo, en el Norte de Cauca no
hay participacién de esta comunidad. El Instituto Kroc
advierte que:

los obstdculos para la participacion de las mujeres
y las personas LGBTIQ+ en las instancias del PDET
tienen impactos en la inclusidn efectiva del enfoque
de género en las agendas, planes de accidn, y de-
mds actividades de implementacion y seguimiento
que de éstas se derivan.*®

Del Meta 128 mujeres asistieron a los encuentros defi-
nitorios para las iniciativas con etiqueta de mujer rural
y género durante el periodo 2021-2022 (dinamizado
a partir de los circulos de informacion PDET). No obs-
tante, a las lideresas del Meta les preocupa que los
espacios de participacién estdn siendo monopoliza-
dos por académicos que excluyen al campesinado. Se
puede decir que las mujeres consultadas en el Meta
reconocen los avances, pero hay un descontento por
la lentitud de los avances y lo limitados que se encuen-
tran sus canales de comunicacién. Ahora, una de las
conclusiones a las que se llega es que durante el perio-
do 2021-2022 la participacion de mujeres en el depar-
tamento de Meta se dinamizé a partir de los Circulos

48. Matriz de Acverdos de Paz, Instituto Kroc de Estudios Infernacionales de Paz, Escuela Keough de Asuntos Globales y Univer-
sidad de Notre Dame. (2023). El tiempo se agota para lo implementacidn del enfogue de género: avances, refos y oporfunidades

a seis afios de la firma del Acverdo Final. Consultado en: https://share-net-colombia.org/documentos/El tiempo_se ago-
ta_para_lo_implementacio%(C%81n_del enfoque de genero2023.pdf
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de Informacién PDET (en los cuales se convocaron a
hombres y mujeres, pero con énfasis especial en las
participantes de las mesas de victimas, integrantes
de grupos motores, mujeres jovenes, delegadas en el
marco PNIS y pertenecientes a las juntas de accidon co-
munal).*®

En términos generales se evidencian avances, sin em-
bargo, son lentos y auin no se logra llegar a un tercio de
iniciativas incorporadas con etiqueta de género y mu-
jer rural. El informe de la Secretaria Técnica del Com-
ponente Internacional de Verificacién (CINEP/PPP-CE-
RAC) indica:

frente a las iniciativas en ruta de implementacion
con con proyectos de inversién sélo se han moviliza-
do el 11% con etiqueta de género y 16% correspon-
den a iniciativas de género.*®

Varios informes oficiales dan aval del cumplimiento de
este indicador sin profundizar en el impacto e imple-
mentacion,! ya que entender “participacion” como la
mera asistencia femenina es una interpretacion llana
del indicador. Se propone reducir la brecha digital que
afecta de manera desproporcionada a las mujeres re-
sidentes de territorios rurales, como es reconocido por
la ST CINEP/PPP-CERAC:

49. Informacién extraida de la respuesta de ART a derecho de peficion del 12/08/22 con radicado némero 20222300091241.
50. Secretaria Técnica del Componente Internacional de Verificacidn (CINEP/PPP-CERAC). (2022). p. 26.

51. Limpal. (2022). Realidades de la paz teritorial: perspectivas de las mujeres de Meta y Bolivar (2ndo informe de seguimiento
a indicadores de género del Plan Marco de Implementacidn del Acverdo de Paz firmado entre el Gobierno Nacional y los FARC).
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las mujeres tienen una limitacién en el acceso a he-
rramientas y a la informacidn relacionada con es-
pacios de participacion, en tanto los tecnicismos
usados por la ART son excluyentes para las comu-
nidades y generan aun mds retos para las mujeres
quienes a lo largo de la implementacién del PDET
han venido disminuyendo su participacién.>?

B.G3. Estrategia de promocidn de reconciliacién, con-
vivencia y tolerancia, especialmente en las pobla-
ciones mds afectadas por el conflicto y la poblacién
LGBTI, teniendo en cuenta el impacto desproporcio-
nado del conflicto, implementada.

B.G4. Estrategia de no estigmatizaciéon a grupos en
condiciones de vulnerabilidad o discriminados como
las mujeres, los pueblos y comunidades étnicas, po-
blacién LGBTI, los jévenes, nifios y nifias y adultos
mayores, las personas en condicion de discapacidad,
las minorias politicas y las minorias religiosas.

La Consejeria Presidencial parala Estabilizaciény Con-
solidacion (CEPEC) manifestd que se llevé a cabo una
jornada de presentacion y lanzamiento del documento
de Politica publica de reconciliacién, convivencia y No
estigmatizacion.®®* La informacién suministrada por
este drgano es inconsistente pues reporta la presen-
taciéon de un documento que solo contiene lineamien-
tos y recomendaciones, lo cual refleja pocos avances

52. Secretaria Técnica del Componente Internacional de Verificacidn (CINEP/PPP-CERAC). (2022). p. 26.
53. Informe Paz con legalidad capitulo de Mujer y Género- CEPEC (septiembre- diciembre 2021).
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en el cumplimiento de los indicadores. El informe de la
Contraloria General de la Nacidn, Ministerio de Interior
y la Secretaria Técnica CINEP/PPP-CERAC, muestran
que las estrategias se encuentran en etapa de formu-
lacidon, pero no dan cuenta del plan de disefo/ imple-
mentacién, cronogramas, actores convocados, meto-
dologia o datos especificos. Se informaron acciones
ordinarias del Ministerio del Interior en beneficio de la
poblacién LGBTI, sin constituir acciones especificas
para el cumplimiento del acuerdo de paz. Es necesa-
rio implementar medidas concretas para promover la
reconciliacion en las poblaciones mds afectadas por el
conflicto y garantizar la no estigmatizacién de grupos
en condiciones de vulnerabilidad.>*

Las lideresas y defensoras del Meta consultadas en
la jornada desarrollada el 05 de mayo del 2023, evi-
dencian que los aportes de la mujer a la construccidn
de paz en Colombia son frecuentemente invisibiliza-
dos, en su caso concreto, sostienen que las propuestas
formuladas por ellas en distintos espacios de partici-
pacién, no se han cumplido y otras les cambiaron el
nombre o las han evadido, ello no es novedad, ya que
histéricamente han enfrentado obstdculos para parti-
cipar activamente en los espacios.

54. Proyecto de apoyo a lo implementacién de ODS en Colombia. (2021). Informe sobre lo transversalizacién del enfoque de
género en el Acverdo Final de Paz desde la perspectiva presupuestal. Contraloria General de la Repdblica con el apoyo de la Unidn
Europea.  Consultado en: https://www.contraloria.gov.co/resultados/informes/informes-posconflicto/-/document _librar
impz/view/2968463? com_liferay_document_library_web_portlet DlPortlet INSTANCE impz_redirect=https%3A%-
2F%2Fwww.contraloria.gov.co%2Fresultados%2Finformes%2Finformes-posconflicto%3Fp_p_id%3Dcom liferay _document |i-
brary_web_portlet DLPortlet INSTANCE impz%26p p_litecycle%300%26p p_state%3Dnormal%26p p mode%3Dview
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Hay que tener en cuenta ademds que existen barreras
relacionadas con las labores de cuidado que dificultan
su asistencia a programas de formacién politica. Las
lideresas del Meta traen a colacién que el paradigma
de rivalidad entre mujeres promovido por el sistema
patriarcal las ha afectado en su dmbito laboral. Ade-
mds, el cambio de modalidad virtual a presencial ha
implicado movilizar recursos y esfuerzos en el trans-
porte a los talleres, muchas mujeres deciden desertar
porgue no cuentan con garantias para su participa-
cidén y no se tiene en cuenta que trabajan ademds de
cumplir con labores del hogar. Pero para las lideresas
y defensoras este panorama se intensifica ya que mu-
chas de ellas, no tienen un empleo estable o en su de-
fecto, les es dificil generar recursos y ejercer su lideraz-
go (Testimonio mujer del Meta).

Se ha promulgado un decre-
to para la politica publica de
Reconciliacién,  Convi-

vencia y No Estig-
matizacién, dirigida

tanto para funciona-

rios/as publicos como

sociedad en general,

para el fomento

del respeto y la

dignidad de todas y

todos. En octubre y

noviembre de 2021,

el Consejo Nacional
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de Paz, Reconciliacién y Convivencia, la Direccién
de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz, desarrolld
una jornada de socializacién de la politica en la ciudad
de Popaydn, capital del departamento del Cauca. A
esta socializacidon acudieron mds de 250 delegados
de organizaciones sociales de mujeres, indigenas,
campesinos, jovenes, LGBTIQ+, ex combatientes,
victimas y personas con capacidades diversas, entre
otros®®. Sin embargo, la politica no se ha podido
implementar en su totalidad. Se ha identificado
que para avanzar en el respeto es fundamental
trabajar en lineamientos pedagdgicos que permitan
la territorializacidn de la politica.>® Sigue siendo una
politica pensada desde el centro para el centro.

En el mismo sentido, frente a la estrategia de no estig-
matizacién a grupos en condiciones de vulnerabilidad
o discriminacién, tampoco se ha logrado implementar
en su totalidad. Se han hecho esfuerzos por su sociali-
zacién a través de campanas en medios, sin embargo,
los contenidos han generado discrepancias entre dife-
rentes instituciones y comunidades, En consecuencia,
el Ministerio del Interior y RTVC Sistema de Medios
Publicos trabajardn en colaboracién con las comu-
nidades para crear los contenidos de la campana de

55. Ministerio del Interior. (2021). Informe de Rendicidn de Cuentas de Paz. Plan Marco de Implementacidn. Gobierno de Co-
lombia. Consultado en: https://www.mininterior.gov.co/wp-content/uploads/2022/04/Informe-Rendicion-de-Cuentas-Cons-
truccion-de-Paz-2021_Ministerio-del-Inferior.pdf

56. Sistema Infegrado de Informacidn para el posconflicto. (sf). Avance de dlasificacin agrupado por puntos PMI (6 puntos - 54

indicadores). Departamento Nacional de Planeacién. Consultado en: https://siipo.dnp.gov.co/avance/clasificacion/2
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medios de la politica publica en el afo 2023.%” Esta si-
tuacion resalta la importancia del trabajo conjunto y
constante con lideres y lideresas delegados de las di-
ferentes comunidades y poblaciones. Finalmente, esta
iniciativa de No Estigmatizacion también fue socializa-
da en Popaydn, junto a la estrategia de Reconciliacion,
Convivencia y Tolerancia.

En suma, se muestra una gran preocupacion frente al
cumplimiento de estos indicadores y en la construc-
cién e implementacién de una politica publica que el
campo clama con urgencia, observando que los nive-
les de violencia van en aumento por la confrontacion
entre actores armados disputando la distribucion del
poder antes la ausencia de las FARC-EP y las enormes
ganancias de los negocios ilegales.®

B.G.7 Programa de liderazgo politico y social para
miembros de partidos y organizaciones sociales,
con especial énfasis en poblaciones mds vulnerables
como poblacién campesina, mujeres, minorias reli-
giosas, pueblos y comunidades étnicas y poblacion
LGBTI, implementado.

El Sistema Integrado de Informacién para el Poscon-
flicto (SIIPO) reporta que el programa de liderazgo po-
litico y social para miembros de partidos y organiza-
ciones sociales ha sido implementado en un 100% con

57. Idem.
58. Idem.
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especial énfasis en las poblaciones mds vulnerables.
Se han realizado talleres y formaciones especialmente
dirigidas a mujeres.>® Por su parte, el Ministerio del In-
terior reportd la creacién del taller de liderazgo politico
para las mujeres denominado “Escalando Espacios de
Poder” con la finalidad de lograr una mayor represen-
tacién femenina en cargos de eleccién popular (en es-
pacios de modalidad presencial/ virtual); se logré ca-
pacitar 2.255 mujeres para junio del 2022 (incluido el
Meta y el Cauca).®® Sin embargo, existen diferencias
entre los datos reportados y la informacion publica-
da.®! Adicional, si bien con este tipo de iniciativas se
evidencia un avance, no permite_medir verdadera-

59. Idem.

60. Limpal. (2022). Realidades de la paz teritorial: perspectivas de las mujeres de Meta y Bolivar (2ndo informe de segui-
miento a indicadores de género del Plan Marco de Implementacin del Acuerdo de Poz firmado entre el Gobierno Nacional y
las FARC).

61. Proyecto de apoyo a la implementacion de ODS en Colombia. (2021). Informe sobre la fransversalizacin del enfoque de
género en el Acverdo Final de Paz desde la perspectiva presupuestal. Contraloria General de la Repdblica con el apoyo de la Unidn
Europea. (Consultado en:  https://www.contraloria.gov.co/resultados/informes/informes-posconflicto/-/document _librar
impz/view/2968463? com_liferay_document_library_web_portlet DlPortlet INSTANCE impz_redirect=https%3A%-
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mente el progreso del indicador. Se requiere un mayor
enfoque en la promocidn del liderazgo politico de po-
blaciones en situaciones de vulnerabilidad, como mu-
jeres, minorias religiosas y pueblos étnicos, asi como
una mejor presentacion de los avances.

C.G.1 Programa integral de seguridad y proteccion
para comunidades, lideres, dirigentes, representan-
tes y activistas de organizaciones sociales, popula-
res, étnicas, de mujeres y de género implementado.

En relacién al programa integral de seguridad y pro-
teccidon para comunidades vy lideresas defensoras de
derechos humanos, se han realizado acciones de arti-
culacién, diplomados y cofinanciacién de proyectos.®?
Sin embargo, el programa no ha sido implementado
en su totalidad. Este fue establecido en el marco del
Pacto de Equidad para las Mujeres y su plan de ac-
cién iba hasta el 2022. Era el Ministerio del Interior, por
medio de la Direccién de Derechos Humanos quienes
debian dar cumplimiento al mismo.®®* Ademds, se iden-
tifica que a las acciones ejecutadas les hizo falta una
mayor implementacion del enfoque de género y una
mejor presentacion de los reportes en el Sistema Inte-
grado de Informacién para la Paz.54

62. Idem.

63. Sistema Integrado de Informacién para el posconflicto. (sf). Avance de dlasificacién agrupado por puntos PMI (6 puntos - 54

indicadores). Departamento Nacional de Planeacidn. Consultado en:_https://siipo.dnp.gov.co/avance/dlasificacion/2

64. Proyecto de apoyo a la implementacién de ODS en Colombia. (2021). Informe sobre la transversalizacién del enfoque de
género en el Acuerdo Final de Paz desde la perspectiva presupuestal. Contraloria General de la Repdblica con el apoyo de la Unidn
Europea. Consulfado en: ~https://www.contraloria.gov.co/resultados/informes/informes-posconflicto/-/document _librar
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Por su parte, las lideresas consultadas del Meta argu-
mentan que es urgente un programa integral de segu-
ridad y proteccidn porque falta mds protecciéon para
las lideresas y poblacién rural.

Muchas veces [os (r?ec{:os que se ¢jecutan
en (as comunidades de (o5 urbanos ¢ rurales,
[os contratistas no camplen con (o5 requisitos
que deben darles a los trabajadores, como por
¢jemplo su sequridad social, riesgos (aborales 4
herramientas de trab@'o

Testimonio mujer del Meta.

Por otro lado, las mujeres consideran que la presen-
cia de los actores armados en sus territorios pone en
riesgo la implementacion del Acuerdo Final, segun las
lideresas: “Se estdn volviendo a activar los grupos al
margen de la ley. Aumentaron las masacres y aten-
tados contra lideres sociales y defensores de los de-
rechos” (Testimonio mujer Cauca). Y en el Encuentro
Nacional indicaron que no tenian conocimiento de
ninguna ruta a la que puedan recurrir para su protec-
cién. Varias mujeres expresaron sus inconformidades
frente a la ausencia de mecanismos preventivos ya
que estdn limitadas a la vigilancia policial, la cual a
veces resulta inoficiosa. Advierten que los procesos de
proteccidn carecen de enfoque diferencial y territorial
para las mujeres.

brary_web_portlet DLPortlet INSTANCE impz%26p p_lifecycle%300%26p p_state%3Dnormal%26p p mode%3Dview
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Ahora, hay que tener en cuenta que existe y estd en
funcionamiento el Programa integral de garantias
para lideresas y defensoras (PIG), que el 25 de no-
viembre del 2022 oficializé su territorializacion en
Cauca y Chocd, tiene un enfoque integral y preventivo
y pretende mitigar los riesgos que enfrentan las defen-
soras y responder de manera holistica a la seguridad
de las mujeres. Su plan de accién propone la inversién
en mecanismos de autoproteccién y de proteccién co-
lectiva, atencidon psicosocial, recuperaciéon econémica
y medios de vida de las mujeres, asi como cerrar las
brechas de conectividad y participacion de las lidere-
sas en su diversidad.

En una perspectiva distinta, desde el 2019 el Ministe-
rio del Interior creé un plan de accién a modo de he-
rramienta de politica publica con actividades genera-
doras de garantias para el ejercicio de defensa de los
derechos humanos de las mujeres.®® La Direccion de
Derechos Humanos del Ministerio de Interior afirma
que de las 144 acciones contenidas en el Plan de Ac-
cién se han implementado 78 (con mayor avance en la
adecuacion institucional).®® Ademds, la Secretaria téc-
nica del PIG (Programa Integral de Garantias) sostiene
que durante el 2022 promovié mesas de articulacion
institucional en el orden nacional y con organismos de
cooperacién internacional.®”

65. Limpal. (2022). Realidades de la poz territorial: perspectivas de los mujeres de Meta y Bolivar (2ndo informe de segui-
miento a indicadores de género del Plan Marco de Implementacin del Acuerdo de Poz firmado entre el Gobierno Nacional y
las FARC).

66. Idem.
67. Idem.
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En Cauca, las acciones realizadas durante el 2021 fue-
ron las siguientes: 1) en cuanto a la linea estratégica
de articulacién y coordinaciéon nacional, en el depar-
tamento del Cauca se desarrollé la segunda fase de
la hoja de ruta para la territorializacion del PIG; 2) en
relacién a la Mesa de articulacién Nacional para el Se-
guimiento a la implementacién de la territorializacién
del PIG, se avanzd en la instalacidn de pilotos territo-
riales en Cauca y Chocd; 3) se avanzé en la consoli-
dacién de mesas de trabajo para la participacion de
plataformas nacionales y organizaciones de mujeres
lideresas y defensoras de derechos humanos, frente a
la implementacion del programa, en el departamento
del Cauca.®®

Desde el 2020 la iniciativa Prodefensoras apoyado por
ONU Mujeres, la Embajada de Noruega y la Defenso-
ria del Pueblo, moviliza esfuerzos para salvaguardar la
vida de mds de 5 mil lideresas de Cauca, Narifio, Cho-
c6 y Antioquia.®® En el programa Prodefensoras han
participado tanto Limpal como la Casa de la Mujer,
contribuyendo significativamente en la implementa-
cién de acciones de proteccién y autoproteccion colec-
tiva para garantizar la continuidad de las agendas de
mds de 5000 lideresas y defensoras en 71 municipios.

68. Ministerio del Inferior. (2021). Informe de Rendicién de Cuentas de Paz. Plan Marco de Implementacidn. Gobierno de Co-
lombia. Consultado en: https://www.mininterior.gov.co/wp-content/uploads/2022/04/Informe-Rendicion-de-Cuentas-Cons-
truccion-de-Paz-2021_Ministerio-del-Inferior.pdf

69. Organizacién Mundial contra la Tortura (OMCT). (2022). Colombia: Nuevo gobiemo debe comprometerse a la efectiva
profeccion de personas defensoras de derechos humanos.
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Por otro lado, el Gobierno Nacional en cabeza del Pre-
sidente Gustavo Petro lanzé la iniciativa de «Puestos
de Mando Unificado (PMU)» como espacios de didlo-
gos donde confluyen sociedad civil, autoridades loca-
les, fuerza publica y entidades del Estado entorno a
las problemdticas territoriales de las comunidades. El
25 de noviembre del 2022 con ocasidn del Dia Inter-
nacional por la Eliminacién de la Violencia contra la
Mujeres se instalé en Quibdd, Chocd. Segun el Gobier-
no esta iniciativa promueve e implementa medidas de
respuesta por parte del Estado a través de un “Plan de
Atencién Urgente de proteccidn de la vida y atencidn
alas y los lideres y comunidades afectadas por la vio-
lencia en los territorios”. Mds adelante ahondaremos
en este respecto.

Sin embargo, estas iniciativas han tenido reiteradas
criticas: la Comisidn Internacional de Juristas (ClJ)’°ha-
blé con Yurley Alejandra Gallo, abogada de derechos
humanos que manifestd que el trabajo de la Unidad
Nacional de Proteccién (UNP), una institucién guber-
namental encargada de proteger a las personas que
reciben amenazas contra su vida o integridad perso-
nal (incluidas las defensoras de derechos humanos),
no ha logrado llevar a cabo las estrategias para pro-
teger de manera efectiva, contrarrestar amenazas y
minimizar vulnerabilidades. El abogado de derechos
humanos, Jaime Aguilera, también criticé los esfuerzos
de las autoridades colombianas; en particular, destacé
que las autoridades no han considerado que los ase-

70. Comisidn Internacional de Juristas. (2023). Colombia: defensores de derechos humanos confinuaron bajo presién y atagues.
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sinatos, hostigamientos y amenazas contra personas
defensoras de los derechos humanos tenian un cardc-
ter sistemdtico. Sostiene que es problemdtico que al-
gunas autoridades abordaron los ataques, amenazas
y hostigamientos contra personas defensoras de los
derechos humanos como delitos vinculados a su vida
privada y personal (considerando erréneamente que
los ataques o agresiones provienen del dmbito privado
de los/as defensoras de los derechos humanos y no de
su trabajo).

En suma, las mujeres todavia se sienten lejanas a la
respuesta a nivel institucional para avanzar en su pro-
teccién y garantias de no repeticién; manifiestan que
no hay privacidad en la gestion de denuncias y las
medidas otorgadas desconocen realidades cotidianas
de los territorios; persiste un desconocimiento a nivel
local del PIG- Mujeres, donde no alcanza a llegar la
oferta nacional. Se recomienda la implementacién del
PIG con una accidn articulada de las entidades vincu-
ladas al Plan de Accidn, de las entidades territoriales y
las organizaciones de mujeres en los territorios.
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E.G.1 Porcentaje de espacios de participacidon para
definir prioridades en la implementacion de las me-
didas de reparacion colectiva con condiciones para
garantizar la participacion de las mujeres, implemen-
tados.

En relacién a la participacién de las mujeres en la de-
finicién de prioridades en la implementacion de las
medidas de reparacién colectiva, se han conformado
comités de impulso y grupos de apoyo. Ahora bien, el
Sistema Integrado de Informacién para el Posconflicto
(SHIPO) manifiesta que no se ha implementado en nin-
gun porcentaje.”* Aunque se menciona que han logra-
do avances en la participacién de mujeres, las cifras
muestran retrocesos en el porcentaje total de partici-
pacién, ya que, ademds, no es claro si la totalidad de
los espacios han garantizado la participacion de las
mujeres. En respuesta a ello, la contraloria recomien-
da que se implementen medidas y estrategias para
fomentar y facilitar la participacién de las mujeres en
los espacios de toma de decisiones de los Sujetos de
Reparacién Colectiva.”?

Adicional, la redaccién de este indicador es un ejemplo
de la forma en que se desdibujan las solicitudes de las
victimas y los acuerdos alcanzados en la negociacién

71. Sistema Integrado de Informacién para el posconflicto. (sf). Avance de clasificacidn agrupado por puntos PMI (6 puntos - 54

indicadores). Departamento Nacional de Planeacidn. Consultado en: https://siipo.dnp.gov.co/avance/clasificacion/2

72. Proyecto de apoyo a la implementacion de ODS en Colombia. (2021). Informe sobre la transversalizacidn del enfoque de
género en el Acverdo Final de Paz desde la perspectiva presupuestal. Contraloria General de la Repdblica con el apoyo de la Unidn
Europea. (Consultado en: https://www.contraloria.gov.co/resultados/informes/informes-posconflicto/-/document _librar
impz/view/2968463? com_liferay_document_library_web_portlet DlPortlet INSTANCE impz_redirect=https%3A%-
2F%2Fwww.contraloria.gov.co%2Fresultados%2Finformes%2Finformes-posconflicto%3Fp_p_id%3Dcom liferay _document |i-
brary_web_portlet DLPortlet INSTANCE impz%26p p_litecycle%300%26p p_state%3Dnormal%26p p mode%3Dview
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(el texto se limita a evaluar la existencia de espacios
de participacién, pero en la realidad hay que observar
la participacién efectiva para medir el cumplimiento
del indicador). En el Acuerdo Final se establecié que
los planes de reparacion colectiva deben contar con
un enfoque de derechos humanos de las mujeres y de
género, y garantizar la participacién de las victimas
y organizaciones (mencionando expresamente que
las mujeres deben ser incluidas en estos espacios). De
acuerdo con la Consejeria Presidencia para la Equidad
de la Mujer se han realizado proyectos de acompana-
miento garantizando la participacién de las mujeres,
sin embargo, no hay un recuento preciso de la partici-
pacién real y efectiva de las mujeres en esos espacios.

Lideresas entrevistadas manifestaron sentirse “ins-
trumentalizadas” por la burocracia de los procesos.
Nuevamente, en cuanto a la participacién de las mu-
jeres, segun la Unidad para la Atencién y Reparacidn
Integral a las victimas (UARIV) los departamentos de
Meta y Bolivar los sujetos de reparacién colectiva son
mayoritariamente hombres.”® Se observa que hay una
demora en los procesos de reparacion colectiva pues-
to que mds del 85% en el caso del Meta, se encuen-
tran entre la fase “alistamiento, disefio y formulacion».
Segun las defensoras no hay reparacién total a victi-
mas del conflicto armado: “Los procesos de repara-
cién para las victimas se han dilatado, las esperas al
cumplimiento por nuevas normas como la edad para

73. Datos extraidos de la respuesta al derecho de peticion presentado a la Unidad para las Victimas, radicado No. 2022-
8189561-2.
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la reparacion”. En suma, se
recomienda encaminar el
accionar institucional ha-
cia los saberes y aportes

de las mujeres lideresas

y fortalecer el tejido social
sin generar factores de ten-

‘ sién en las comunidades.

E.G.2 Mujeres victimas con atencion y/o acompa-
namiento psicosocial para la recuperaciéon emocional
de acuerdo a la linea de atencidn diferenciada a mu-
jeres y grupos étnicos.

El Sistema Integrado de Informacién para el Poscon-
flicto (SIIPO) ha reportado que en cuanto al apoyo psi-
cosocial a las mujeres victimas, se ha logrado imple-
mentar el 60.59% de la atencidn y el acompafiamiento
para la recuperacion emocional. Ha sido expedido un
decreto, el No. 1652 de 2022, que incluye el Progra-
ma de Atencidn Psicosocial a Victimas (PAPSIVI) en
el marco del Sistema General de Seguridad Social en
Salud. Otra de las acciones que se marcan son las
transferencias directas de recursos a entidades terri-
toriales y de concurrencia en distintas regiones, para
la implementacién de esta atencién.”* Si bien gracias
a esto se ha logrado atender a un ndmero significativo
de mujeres -aunque existen diferencias en los datos

74. Sistema Integrado de Informacidn para el posconflicto. (sf). Avance de dlasificacidn agrupado por puntos PMI (6 puntos - 54

indicadores). Departamento Nacional de Planeacin. Consultado en: https://siipo.dnp.gov.co/avance/dlasificacion/2
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reportados por diferentes entidades- la Contraloria re-
comienda aumentar la cobertura y atencién a las vic-
timas, especialmente de violencia sexual, ya que solo
un pequeno porcentaje de las mujeres victimas de es-
tos delitos ha recibido atencién psicosocial.”®

Por su parte, el PAPSIVI tiene como propdsito garan-
tizar la medida de asistencia en salud y rehabilitacién
fisica, mental y psicosocial a las victimas de graves
violaciones a los derechos humanos tanto como a sus
familias, comunidades y colectivos étnicos. Se busca
hacer uso de criterios de vulnerabilidad, pero depende
de variables juridicas y aun asi es complejo determinar
el verdadero impacto. Sin embargo, las lideresas con-
sideraron pertinente resaltar que el PAPSIVI sigue sin
tener elementos que promuevan y respeten sus tra-
diciones y cosmovisiones sobre su salud y bienestar
(incluyendo sus saberes ancestrales para la sanacién).

Por otro lado, desde la plataforma de la Consejeria
Presidencia para la Equidad de la Mujer se indica que
al cierre del 2021 fueron atendidas 44.366 mujeres
avanzando el proceso de focalizacidn de las victimas
y en la concrecidn de planes de atencidn psicosocial.”®
Sin embargo, no existe informaciéon cualitativa del

75. Proyecto de apoyo a la implementacién de ODS en Colombia. (2021). Informe sobre la fransversalizacién del enfoque de
género en el Acverdo Final de Poz desde la perspectiva presupuestal. Contraloria General de la Repdblica con el apoyo de la Unidn
Furopea.  Consultado en: https://www.contraloria.gov.co/resultados/informes/informes-posconflicto/-/document _library/
impz/view/2968463? com _liferay _document library web portlet DLPortlet INSTANCE impz_redirect=https%3A%-

2F%2Fwww.contralorio.gov.co%2Fresultados%2Finformes%2Finformes-posconflicto%3Fp_p_id%3Dcom _liferay _document li-
brary web_portlet DLPortlet INSTANCE impz%26p p_lifecyde%3D0%26p p_state%3Dnormal%26p p_mode%3Dview

76.Limpal. 52022)4 Realidades de la paz teriforial: perspectivas de los mujeres de Meta y Bolivar (2ndo informe de segui-
|mienm (1) indicadores de género del Plan Marco de Implementacion del Acuerdo de Paz firmado entre el Gobieno Nacional y
s FARC).
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programa ni el impacto que ha tenido en el bienes-
tar emocional de las mujeres. El Ministerio del Interior
senala que dispone de 70 orientaciones, que abarcan
temdaticas identificadas como pertinentes en atencion
de victimas del conflicto armado. Asi mismo cuentan
con programas para cada grupo poblacional y una es-
trategia particular dirigida a los colectivos de diversi-
dad sexual.””

Las lideresas sociales del Meta mencionan que su
recuperacién emocional no parece ser una prioridad
para la institucionalidad: “Muchas de las propuestas
que han formulado las mujeres no se han cumplido y
otras les cambiaron el nombre o nos las han evadi-
do” (haciendo referencia a la falta de acompanamien-
to psicosocial a las victimas). No obstante, reconocen
que la salud mental y el acompanamiento psicosocial
dejé de ser un tema tabu en las comunidades (por el
contrario, hay una alta demanda cuyo cumplimiento
es urgente). Ahora bien, por parte de organizaciones
y cooperacion internacional las mujeres identifican
grandes avances en acompanamiento psicosocial y
descarga emocional. Se reconoce que las huellas del
conflicto armado son permanentes y la relacién con
el territorio es supremamente fuerte. Es por ello que la
atencion psicosocial debe ser un componente priorita-
rio en la politica publica.

77. Idem.
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Finalmente, una apuesta por un acompanamiento psi-
cosocial para mujeres lideresas y defensoras victimas
de violencia, debe reconocer que este constituye un
escenario fundamental para reflexionar y reconstruir
las identidades y subjetividades. En estos espacios, se
debe reconocer la importancia de comprender las di-
versas y plurales identidades, experiencias, re-
laciones y contextos de las mujeres. El acom-
panamiento psicosocial se basa

en una comprension
situada, empleando
herramientas metodo-
|6gicas como el trabajo

con el cuerpo, la re-
flexién critica sobre las
experiencias de vida,

el didlogo entre muje-

res y la identificacidn

de recursos y acciones
transformadoras. Estos
procesos movilizado-

res buscan evidenciar
nuevos caminos para

la transformacion de si-
tuaciones de opresién y
subordinacién, asi como

el manejo de los malestares
generados por las experien-

cias de violencia.”®

78. Casa de la Mujer. (s.f). Modelo psicosocial de acompadiamiento a mujeres victimas de violencias. Documento infero.
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3.Medidas implementadas por el
gobierno

Durante varios afnos se han implementado diversas
medidas y politicas para abordar las amenazas y vio-
lencia que enfrentan las lideresas y defensoras. Algu-
nas de las respuestas institucionales incluyen:

a.

Creacién de entidades especializadas: se han
creado entidades gubernamentales especializa-
das para la atencidon y proteccién de defensoras
y lideresas, como la Unidad Nacional de Protec-
cién (UNP)” y la Unidad Especial de Investiga-
cién para el Desmantelamiento de las Organiza-
ciones Criminales®® (UEl) de la Fiscalia General
de la Nacion.

Investigacién y sancién: se ha buscado fortale-
cer los mecanismos de investigacién y sancidon
de los responsables de amenazas y actos de vio-
lencia contra defensoras y lideresas. Esto impli-
ca el trabajo de la Fiscalia General de la Nacién y
otros organismos encargados de la justicia para
garantizar que los casos sean investigados de
manera efectiva y que los perpetradores sean
llevados ante la justicia.®?

79. Decreto 4065 de 2011.
80. Decreto Ley 898 de 2017.

81. https;

www.minjusticia.gov.co/Sala-de-prensa/PublicacionesMin)usticia/lideresasV4.pdf
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Pese a estas acciones, persisten desafios y criticas en
relacién con la respuesta institucional. Algunas de las
preocupaciones senaladas por las lideresas y defenso-
ras, incluyen la falta de recursos suficientes, de coordi-
nacién efectiva entre las entidades responsables y la
impunidad en casos de violencia contra defensoras y
lideresas.

Es necesario un esfuerzo continuo para fortalecer la
respuesta institucional y garantizar la seguridad y
proteccidn efectiva. Son cuatro las entidades que tie-
nen la facultad legal para proteger y atender las situa-
ciones de seguridad de las defensoras y lideresas: i)
Defensoria del Pueblo, ii) la Procuraduria General de la
Nacidn, iii) Ministerio del Interior y iv) el Alto Comisio-
nado para la Paz-, la respuesta institucional de estas
entidades se analiza a continuacidn.

3.1. Defensoria del Pueblo

La Defensoria del Pueblo de Colombia es la entidad
gue se encarga de la defensa, promocidn, proteccién y
divulgacién de los derechos humanos, asi como de las
garantias y libertades de quienes habitan el territorio
colombiano y de los/as colombianos/as en el exterior;
esto frente a amenazas, actos o acciones ilegales, in-
justas, arbitrarias, negligente y/o irracionales por parte
de cualquier entidad, representantes de instituciones
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publicas o personas particulares.®? Para llevar a cabo
correctamente su mision y para proteger de manera
efectiva a las lideresas y defensoras de derechos hu-
manos, la Defensoria cuenta con un Sistema de Aler-
tas Tempranas (SAT).

3.1.1. Sistema de Alertas Tempranas ( SAT)

El SAT de la Defensoria del Pueblo es un instrumento
de monitoreo que advierte sobre riesgos, amenazas
y vulnerabilidades de la poblacidn civil como resulta-
do de situaciones de violencia. Este monitoreo, busca
advertir a las autoridades sobre eventuales vulnera-
ciones a los Derechos Humanos o al Derecho Inter-
nacional Humanitario.®® Con estas Alertas es posible
que tanto las organizaciones como entidades locales,
puedan emitir informes y convocar mesas de trabajo
en respuesta a las recomendaciones que son emitidas
por parte de la Defensoria.

El principal problema de las alertas radica en la falta
de capacidad para imponer sanciones en caso de in-
cumplimiento o falta de atencién por parte de los or-
ganismos responsables de cada alerta. Por lo tanto,
el seguimiento parte de la Defensoria del Pueblo y la
coordinacion interinstitucional con los organismos en-
cargados de abordar cada situacién se vuelve crucial.

82. Defensoria del Pueblo de Colombia. (s.f). La Defensoria del Pueblo de Colombia (DPC). Consultado en: https://defensoria.
qov.co/web/quest/que-hacemos

83. De Zubiria Posada, N. (2019). ;Qué es el sistema de alertas tempranas de la Defensoria del Pueblo? Corporacidn Excelencia

en la Justicia. Consultado en: https://cej.org.co/wp-content/uploads/2019/12/Sistema-de-Alertas- Tempranas.pdf
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Entre el afio 2017 y 2022, el Sistema de Alertas Tem-
pranas ha emitido 240 alertas que establecen riesgos
o amenazas contra comunidades, personas lidere-
sas y defensoras de derechos humanos a lo largo del
pais,®* ello responde a la magnitud de la violencia que
viven las personas defensoras de derechos humanos.
En los primeros nueve meses del afo se han reportado
157 homicidios de lideresas y lideres en Colombia.®
El monitoreo de cara a los derechos de las lideresas
y defensoras, puede constituir una herramienta capaz
de conminar a las autoridades, la proteccién y ejecu-
ciéon de medidas capaces de evitar la consumacion de
conductas violatorias de derechos humanos.

Para el departamento del Cauca se han emitido 3
alertas tempranas en 2022: una para la regién Nor-
te del Cauca (Santander de Quilichao, Buenos Aires
y Caldono), otra para el macizo caucano (Almaguer,
Bolivar y Sucre), y otra para Puerto Tejada. Adicional,
se emitié una alerta a nivel nacional sobre los riesgos
relacionados a los mecanismos de participacion de-
mocrdtica en el marco del conflicto armado y violen-
cias conexas.® Con respecto a la alerta temprana No.
019-22 para Norte del Cauca, se expuso la situacidn
de riesgo de vulneracién de derechos de la poblacién

84. Misidn de Verificacién de las Naciones Unidas en Colombia. (27 de junio de 2022). Informe del Secretario General. Consejo

de Seguridad de Naciones Unidas. Consultado en: https://colombia.unmissions.org/sites/default/files/n2238679.pdf

85. Defensoria del Pueblo de Colombia. (28 de octubre de 2022). Fn los primeros 9 meses del aiio se han reportado
157 homicidios de lideres sociales y personas defensoras de derechos humanos. Consultado en: https://defensoria.gov.co/-/
en-los-primeros-9-meses-del-a%(3%B10-se-han-reportado-157-homicidios-de -1%C3%ADderes-sociales-y-personas-defenso-
ras-de-derechos-humanos

86. Delegada para Prevencidn de riesgos y Sistema de Alertas Tempranas. (s.f). Alertas Tempranas. Defensoria del Pueblo de Co-
lombia. Consultado en:_https://alertastempranas.defensoria.gov.co/ ?orden==8riterioBusqueda=cauca&anioBusqueda=2022
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del territorio, especialmente la poblacién étnica que
habita las zonas rurales. “Asi pues los grupos arma-
dos ilegales ven como una barrera para su expansion
y el crecimiento de los cultivos ilicitos, laboratorios y
rutas, los procesos de organizacidon comunitarios, de-
clardndolos ‘blanco de ataque’, particularmente a sus
lideres y lideresas™®. De los 17 lideres victimas de ho-
micidio registrados para el departamento del Cauca
en el 2022, 10 han sido lideres del Norte del Cauca,
uno de ellos en el municipio de Sudrez.

En lo transcurrido del 2023, la Defensoria ha emitido
3 alertas tempranas para el departamento del Cauca.
Una para Toribio, una para Cajibio y una para Piamon-
te, en las mismas se advierte que Cauca, es el terri-
torio mds peligroso para las mujeres que ejercen su
liderazgo y la defensa de los derechos.®® De las 165
mujeres asesinadas en el pais entre el 2019 y el 2021,
65 son lideresas y 16 de ellas fueron asesinadas en el
Cauca.®® Frente al bienestar emocional, las lideresas y
defensoras pueden tener graves afectaciones, debido
a la permanente zozobra que les genera la posibilidad
de ser victimas de violencia, como lo han sido muchas

87. Defensoria del Pueblo de Colombia. (17 de agosto de 2022). ALERTA TEMPRANA No. 019-22, de inminencia, debido a o
situacidn de riesgo de vulneraciones a los DDHH e infracciones al DIH que enfrenta la poblacin, mayoritariamente étnica, que
habita la zona rural limitrofe entre los municipios de Santander de Quilichao, Buenos Aires y Caldono (Cauca). Consultado en:
https://alertasstq.blob.core.windows.net/alertas /019-22.pdf

88. Defensoria del Pugblo de Colombia. (28 de octubre de 2022). En los primeros 9 meses del aio se han reporfado
157 homicidios de lideres sociales y personas defensoras de derechos humanos. Consultado en: https://defensoria.qov.co/-/

en-los-primeros-9-meses-del-a%(3%B10-se-han-reportado-157-homicidios-de -1%C3%ADderes-sociales-y-personas-defenso-
ras-de-derechos-humanos

89. Defensoria del Pueblo de Colombia. (17 de agosto de 2022). ALERTA TEMPRANA No. 019-22, de inminencia, debido a la
sitvacidn de riesgo de vulneraciones a los DDHH e infracciones al DIH que enfrenta la poblacidn, mayoritariamente étnica, que
habita la zona rural limitrofe entre los municipios de Sanfander de Quilichao, Buenos Aires y Caldono (Cauca). Consultado en
https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/019-22.pdf
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otras o ellas mismas anteriormente.?°

Para el departamento del Meta, en el 2019 se hicieron
dos alertas de inminencia en las cuales se involucran
afectaciones a Derechos Humanos contra lideresas y
defensoras en los municipios de Puerto Lleras, Puerto
Rico, Vista Hermosa y La Macarena. Asi mismo en el
2020, se produjeron otras dos alertas frente a la grave
amenaza que estaban sufriendo los municipios de Ca-
buyaro, Puerto Gaitdn, Uribe y Mesetas.

La Alerta No. 017-20 advierte de acciones violentas
llevadas a cabo por grupos armados organizados y
afectaciones a lideres y lideresas sociales, colectivos
defensores de derechos humanos, periodistas y/o co-
municadores sociales que informan o denuncian la
presencia o acciones de estos grupos. La alerta re-
saltd la situacién de vulnerabilidad debido al conflic-
to armado en los municipios de Puerto Gaitdn, Puerto
Lépez y Cabuyaro.

En el 2023 se emitidé una alerta sobre el departamento
del Meta en el mes de febrero, en la cual, se indicd ries-
go en los municipios de Cubarral, El Castillo y Lejanias,
en cuanto a la

presencia del frente 40 de las facciones disidentes
de las FARC, con incursiones esporddicas del frente
53 de esta misma organizacidn, que evidencian nue-

90. Defensoria del Pueblo de Colombia. (27 de septiembre de 2022). Cauca, un departamento peligroso para el ejercicio
del liderazgo social de los mujeres. Consultado en: https://www.defensoria.gov.co/-/cauca-un-departamento-peligroso-pa-
10-¢l-gjercicio-del-liderazgo-social-de -las-mujeres
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vos episodios de terror y control social y territorial,
con especial gravedad en las zonas rurales monta-
fosas y mds apartadas.®*

El 19 de mayo de 2023, la Defensoria del Pueblo emitié
una alerta de tipo estructural frente a la situacién de
lideresas y defensoras de derechos humanos en todo
el pais, marcando un hito significativo, ya que desde
el afio 2019 no se habian observado alertas de esta
magnitud. El propdsito de esta alerta era poner de re-
lieve la situacidn especifica en la que se encuentran
las mujeres defensoras, lideresas y lideres en contex-
tos adversos como el de la pandemia de COVID-19,
el estallido social ocurrido en 2021 y las elecciones de
2022.

La emisién de esta alerta demuestra la importancia
de reconocer y valorar el trabajo de las defensoras y
lideresas en la sociedad actual. El documento resalta
las condiciones de vulnerabilidad que rodean al Meta
relacionadas “con las particularidades territoriales
(ubicacion fronteriza, vias fluviales, localizaciéon estra-
tégica, etc.), en que las mujeres deben desarrollar su
labor de liderazgo y defensa de los derechos humanos
con dificultad, dado que la configuracién topogrdfica
propicia el desarrollo de economias ilegales”.®?

91. Defensoria del Pugblo de Colombia. (16 de febrero del 2023). ALERTA TEMPRANA No. 004 - 23 Estructural. Consultado en:
//dlertastempranas.defensoria.gov.co/ ?orden=_&riterioBusqueda=meta&anioBusqueda=2023

92. Defensoria del Pueblo de Colombia. (16 de febrero del 2023). ALERTA TEMPRANA No. 019 del 2023. Consultado en:
https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/019-23.pdf

65


https://alertastempranas.defensoria.gov.co/?orden=&criterioBusqueda=meta&anioBusqueda=2023
https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/019-23.pdf

Esta alerta describe que en el departamento del Meta
se han denunciado alrededor de 29 casos de ame-
nazas a lideres y lideresas en el 2021, sin embargo,
advierte la existencia de subregistros de conductas
vulneratorias, en cuanto a la dificultad en la recepcidn
de las denuncias y el distanciamiento entre las institu-
ciones y los territorios.

La Defensoria advierte que en el Meta se han iden-
tificado “elementos contextuales transversales, fac-
tores de amenaza, vulnerabilidad y capacidad social
(algunos duales), que permiten inferir la existencia de
riesgo para la vida e integridad personal pero tam-
bién contra la garantia de la labor de defensoras de
derechos humanos, lideres y lideresas sociales, sus
organizacionesy colectivos,”? por lo que los municipios
de El Castillo, La Macarena, Uribe, Lejanias, Mesetas,
Puerto Gaitdn, Puerto Lleras, Puerto Rico, San Juan de
Arama, Vista Hermosa, Mapiripdn, Puerto Concordia
son categorizados con riesgo alto para el ejercicio del
liderazgo y de defensa de derechos.®

93. Ibidem. p. 26.
94. Ibidem. p. 28.
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3.2. Procuraduria General de la Nacion

Una de las funciones de la Procuraduria General de
la Nacidén es “prevenir antes de castigar”95, en razoén
a ello tiene a su cargo una importante variedad de
investigaciones, entre las cuales se encuentra el se-
guimiento cumplimiento de las responsabilidades del
Estado en la garantia de los derechos de las mujeres
lideresas y defensoras de derechos humanos.

La Procuraduria General de la Nacién en el Encuen-
tro realizado en el marco de este proyecto, sefialé di-
versos problemas frente a la respuesta estatal en la
proteccién de las lideresas y defensoras de derechos
humanos. Menciond que la respuesta de las entida-
des territoriales es insuficiente, con una alta depen-
dencia de la ruta del programa de la Unidad Nacional
de Proteccion (UNP), y la falta de rutas estructuradas
para situaciones de emergencia. Ademds, la imple-
mentacidn del Programa Nacional de Garantias pre-
senta limitados resultados, con escasez de recursos
especificos, indicadores vinculantes y metodologia de
seguimiento, asi como una falta de oferta especifica
para abordar las necesidades de las mujeres lideresas
y defensoras.

95. Procuraduria General de la Nacién. (s.f). Objefivos y Funciones. Gobierno de Colombia. Consultado en: https://www.
rocuraduria.gov.co/procuraduria/ conozca-entidad/Pages/ objetivos-funciones.aspx#: ~ -fext=La%20Procuradur%(3%ADa%20
General%20de%20la%20Naci%(3%B3n%20es%20la%20encargada%20de,establecido%20en%20e1%20C%(3%B3diga%20
%C3%9Anico

67



La Procuraduria ha implementado la estrategia
Pro-Mujeres, promoviendo la articulacién con los pla-
nes de desarrollo, acciones preventivas para ninas y
adolescentes, seguimiento al Programa Integral de
Garantia, didlogo con organismos internacionales
como la ONU y plataformas de mujeres lideresas y
defensoras. También ha venido trabajando conjunta-
mente con la Defensoria del Pueblo, el Ministerio del
Interior y la Mesa de Seguimiento a casos que requie-
ren fortalecimiento.®®

Desde la funcién disciplinaria que ejerce la Procura-
duria General de la Na- cién, se abrieron tres
actuaciones contra ser-

vidores y ex ser-

vidores publicos

de la Unidad Na-

cional de Pro-

teccion  luego

que se conocie-

ran publicamen-

te, presuntos ca-

sos de corrupcién

e irregularidades

denunciados por el

Director de la UNP,

Augusto Rodri-

guez Ballesteros, y

por los medios de

96. Casa de la Mujer. (2023). Relatoria. Encuentro Nacional de Lidere-
sas y Defensoras de derechos humanos de Meta y Cauca. Documento inferno.
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comunicacion. Ello evidencia un riesgo preocupante
para las lideresas sociales que reciben proteccién de
esta institucion: en el caso de falsos blindajes de ve-
hiculos, se establecié que la denuncia realizada por el
Director de la UNP concierne a cinco (5) vehiculos que
fueron asignados a esquemas de seguridad de lide-
res sociales y funcionarios publicos, pero luego de un
ano de ejecucion se encontré que no cumplian con los
requisitos técnicos exigidos en los contratos como el
numero de capas, el material de proteccién balistica,
blindaje solo en los vidrios o huecos balisticos despro-
vistos de blindaje.®’

3.3. Ministerio del Interior

El Ministerio del Interior de Colombia lidera la formu-
lacién, implementacién y evaluacidn de politicas pu-
blicas enfocadas en garantizar la gestidn politica del
Gobierno, la proteccién de los derechos y libertades de
los ciudadanos, el fortalecimiento del didlogo social e
intercultural entre el Estado y las comunidades, la pro-
mocién de la democracia, la participacién ciudadana,
la seguridad y la convivencia. Asimismo, busca pro-
mover el desarrollo y la equidad de los grupos étnicos,
minorias y poblaciones vulnerables dentro del marco
de la legalidad, el emprendimiento y la equidad.®®

97. Procuraduria General de la Nacion. (2023). Procuraduria abre tres investigaciones frente a los escdndalos de corrupcidn en
la UNP. Consultado en: htps://corrupcionaldia.com/de-donde-trajeron-tanto-delincuente -y-funcionarios-corruptos-a-la-un

98.Ministerio del Interior. (s.f). ;Quiénes Somos? Gobiemo de Colombia. Consultado en: https://www.mininterior.gov.co/
quienes-somos/
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El Ministerio cuenta con entidades y programas ads-
critas a su dependencia, como la Unidad Nacional de
Proteccion (UNP), el Programa Integral de Garantias
para Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos
(PIGMLD) y los Puestos de Mando Unificados por la
Vida (PMUV).

3.3.1. Unidad Nacional de Proteccion

La Unidad Nacional de Proteccion (UNP), es un orga-
nismo de seguridad del orden nacional, con orienta-
ciéon de Derechos Humanos, encargada de desarrollar
estrategias para el andlisis y evaluacién de los ries-
gos, amenazas y vulnerabilidades, e implementar las
medidas de proteccion individuales y/o colectivas de
las poblaciones objeto, con enfoques diferenciales®. El
objetivo de la unidad es:

articular, coordinar y ejecutar la prestacion del ser-
vicio de proteccién a quienes determine el Gobierno
Nacional que por virtud de sus actividades, condi-
ciones o situaciones politicas, publicas, sociales,
humanitarias, culturales, étnicas, de género, de su
calidad de victima de la violencia, desplazado, ac-
tivista de derechos humanos, se encuentren en si-
tuacidn de riesgo extraordinario o extremo de sufrir
dafos contra su vida, integridad, libertad y seguri-
dad personal o en razén al ejercicio de un cargo pu-
blico u otras actividades que pueden generar riesgo
extraordinario, como el liderazgo sindical, de ONG y

99. UNP. (2023). sQuiénes Somos?. Gobiemo de Colombia. Consultado en: https://www.unp.gov.co/lo-unp/quienes-somos/
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de grupos de personas desplazadas, y garantizar la
oportunidad, eficiencia e idoneidad de las medidas
que se otorga.®

La UNP se dedica a brindar y establecer esquemas de
proteccién individual, evaluando cuidadosamente los
niveles de riesgo y promoviendo la denuncia de ame-
nazas. No obstante, este enfoque presenta desafios
significativos, especialmente en el caso de numerosas
lideres que han sido victimas. Muchas de estas mu-
jeres no recibieron amenazas previas y, ademds, se
enfrentan a dificultades para presentar denuncias de-
bido a las complicaciones para abandonar sus territo-
rios y veredas.to!

La Unidad de Proteccién adicionalmente “ofrece medi-
das de proteccidn colectivas a comunidades o grupos”
pero tienen la potestad de descartar o rechazar las so-
licitudes de proteccion colectiva. Es necesario que la
cooperacion internacional logre incidir en las medidas
de proteccién planteadas por la Unidad Nacional de
Proteccidn y que se logre construir un escenario dife-
renciado para las mujeres, teniendo en cuenta la reali-
dad de las cargas que ellas asumen.1?

Otra preocupacién en relacién al funcionamiento de la
UNP, es que esta, contribuye de manera indirecta al
100. Idem.

101. Human Rights Watch. (2022). Informe Mundial 2022. Consultado en: https://www.hrw.org/es/world-report/2022
country-chapters/colombia

102. Civil Rights Defenders. Frontera comdn: lucha por los derechos humanos en Colombia y Venezuela. https://fronteracomun.
com/wp-content/uploads/2023/04/Frontera_Comun_WEB _Continuo.pdf#page=37
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conflicto armado colombiano al prestar su plataforma
y medios para actos delincuenciales a través de fun-
cionarios corruptos, referenciando los hechos del 10 de
diciembre de 2022 en Totord, Cauca, donde fue incau-
tada una camioneta con 168 kilos de cocaina, vehiculo
asignado al esquema de seguridad del Exsubdirector
de Proteccién de la UNP, Ronald Rodriguez Rozo.

En el 2021 en el Cauca, la UNP inicid 177 rutas de
atencién por solicitudes de proteccién para mujeres
del departamento.1%® Debido a estas criticas situacio-
nes de violencia, la UNP en septiembre del 2022 anun-
cié un Plan de Emergencia, que tiene como objetivos
principales generar una respuesta rdpida por parte de
las instituciones estatales en los municipios y regiones
mds afectadas por agresiones contra lideres y lidere-
sas sociales, defensores de derechos humanos y fir-
mantes de paz. Ademds, busca implementar medidas
preventivas para reducir la hostilidad y estigmatiza-
cién, asi como iniciar la configuracién de una politica
publica de garantias. Los municipios priorizados en el
departamento del Cauca son Argelia, Buenos Aires,
Caldono, Caloto, Corinto, EI Tambo, Guapi, Jdmbalo,
Patia, Santander de Quilichao, Sudrez, Toribio, y en
el departamento del Meta son La Macarena y Uribe.
Adicionalmente, se llevardn a cabo estudios de ries-

103. Unidod Nacional de Proteccién. (s.f). Datos abiertos. Gobiemo Nacional de Colombia. Consultado en:
https://www.datos.qgov.co/Seguridad-y-Defensa/Solicitudes-de -Protecci-n-Recibidas-en-la-UNP-gn-2/7afi-  Sqee/explore/
query/SELECT%0A%20%20%60fecha_de registro_en_base%60%2C%0A%20%20%60se_realiz_inicio de ruta%60%-
2(%0A%20%20%60departamento%60%2C%0A%20%20%60municipio%60%2C%0A%20%20%60poblaci_n_en vir-
tud del riesqo%60%2C%0A%20%20%60sub_poblaci n_en virtud del%60%2C%0A%20%20%60q_nero%60%0AWHE-
RE%0A%20%20%28%60se_realiz_inicio_de_ruta%60%20IN%20%28%2251%22%29%29%0A%20%20AND%20
%28%28%60departamento%60%20IN%20%28%22CAUCA%22%29%29%20AND%20%28%60g _nero%60%20IN%20
%28%22FEMENING%22%29%29%29/page/filter
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go, convocatorias a comités de evaluacién de riesgo
y recomendacion de medidas, y se reactivard la mesa
técnica de seguridad y proteccion.04

En el departamento del Meta, La Misidn de Verifica-
cién de las Naciones Unidas en Colombia también ha
registrado con preocupacion cada vez mds amenazas
contra jévenes miembros y lideres de la comunidad re-
lacionados con el intento de reclutamiento por parte
de actores ilegales.’®® Para enfrentar la grave situa-
cién de violencia en las regiones es necesario priorizar
a las poblaciones y a las entidades territoriales mds
afectadas por la pobreza rural, las economias ilega-
les, la debilidad institucional y el conflicto armado; es
por ello que se implementa la priorizacién del Plan de
Emergencia. El Meta tiene dos municipios priorizados
dentro del Plan: Macarena y Uribe, asi como planes
de prevencién a las nuevas Areas de Reincorporacién
Priorizadas, principalmente en el Diamante, Meta.1®

104. Unidad Nacional de Proteccion. (29 septiembre 2023). Plan de Emergencia. Gobierno Nacional de Colombia. Consultado

en: https://www.unp.gov.co/plan-de-emergencia/

105.Misin de verificacion de las Naciones Unidas en Colombia. (2023). Consultado en https://colombia.unmissions.org/
sites/default/files/n2307967.pdf.

106. UNP. (2022). Plan de Emergencia. Consultado en: https://www.unp.gov.co/plan-de-emergencia/
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3.3.2. Programa Integral de Garantias para
Mujeres Lideresas y Defensoras de
Derechos Humanos

El Programa Integral de Garantias para Mujeres Lide-
resas y Defensoras de Derechos Humanos (PIGMLD)
fue adoptado por la Resolucién 0845 de 2018 y busca
implementar una serie de estrategias en favor de las
lideresas y defensoras en el reconocimiento de su rol.
Uno de los ejes estructurales de los PIGMLD responde
a la creacién de un protocolo de atencién especifico
para las mujeres lideresas y defensoras en donde se
tipifican los riesgos (minimo ordinario, extraordinario)
que por el ejercicio de su rol viven las mujeres.

En el departamento del Cauca, el proceso de terri-
torializaciéon del PIGMLD inicié con la
instalaciéon de una mesa de trabajo con

la Secretaria Técnica para el
alistamiento de este como
tercer pilotaje en febrero de
2021. Alli, se plantearon

3 ejes estratégicos: arti-
culacion nacional, articu-
lacién nacidon territorio y
participacion activa y real

de las organizaciones

de mujeres lideresas

y defensoras del ni-
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vel territorial. En marzo de 2021 finalizé el proceso de
alistamiento y se concretd’ una hoja de ruta para el
pilotaje. Este proceso se realizé con la participacion de
ONU-Mujeres y la Misidn de Verificacion de las Nacio-
nes Unidas en Colombia. En abril de 2021, inicié la fase
2 del piloto, la cual, consistié en acercar a las muje-
res defensoras y lideresas al proyecto para abordar la
conformacion de un Comité de Impulso y desarrollo de
los Espacios Auténomos.'%”

En la socializacién del programa, participaron orga-
nizaciones de mujeres, lideresas y defensoras de de-
rechos humanos del norte del Cauca y del Consejo
Regional Indigena del Cauca — CRIC, este espacio se
enfocé en la Herramienta Metodoldgica para el Desa-
rrollo de los Espacios Auténomos Orientados a la Con-
formacién del Comité de Impulso, asi como, a conocer
y escuchar a las mujeres lideresas y defensoras parti-
cipantes.1o8

En septiembre del 2022, en los municipios Bordo y Pa-
tina, se realizé una jornada para el trabajo y didlogo
con las organizaciones de mujeres lideresas y defen-
soras de la region. Se lograron tres objetivos los cuales
fueron: pedagogia del programa integral de garantias,
presentacién de la hoja de ruta para la implementacion
del PIGMLD en el departamento del Cauca y la confor-

107. Ministerio del Interior. (7 de agosto de 2022). Informe de Gestidn al Congreso de la Repdblica. 2021 - 2022.Consultado
en: https://www.mininferior.gov.co/wp-content/uploads/2022/07 /INFORME-CONGRESO-DE-LA-REPUBLICA-2021-2022.pdf

108. Sistema de rendicion de cuentas para la implementacién de lo paz. (s.f). Informe de Rendicion de Cuentas de Poz
2021. Plan Marco de Implementacion PMI. Ministerio del Inferior. Consultado en: https://www.mininterior.gov.co/wp-content,
uploads/2022/04/Informe-Rendicion-de - Cuentas-Construccion-de-Paz-2021 Ministerio-del-Interior.pdf
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macién de la instancia de participacion de las mujeres
en el proceso de territorializacién del PIGMLD.1%°

Ahora bien, de las 51 mujeres encuestadas, 20 de ellas
conocian el PIGMLD o lo habian escuchado nombrar;
31 mujeres lideresas y defensoras de derechos huma-
nos del norte del Cauca nunca habian escuchado de
este programa. De las 20 mujeres que lo conocian o
que alguna vez habia escuchado sobre él, solo una te-
nia conocimiento sobre su implementacién en el de-
partamento. Sobre las debilidades y las fortalezas del
PIGMLD comentd: “Las debilidades, hay mucha com-
petencia, no hay como ayuda del gobierno. Las forta-
lezas, es una ayuda para nuestro pueblo, para sacarlo
adelante, pero no dan mds informacidon” (Testimonio
mujer del Cauca).

En el departamento del Meta la situacidn es similar, las
lideresas y defensoras en la Gira de incidencia mencio-
nada en acdpites anteriores, indicaron ante el Ministe-
rio del Interior el poco conocimiento que se tiene del
programa en los territorios, por lo mismo, es necesario
pedagogia por parte de la institucionalidad frente a
los alcances del mismo.

En el ano 2020, en el departamento del Meta, se lle-
varon a cabo las primeras iniciativas para informar a
lideresas y defensoras sobre el Programa Integral de
Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de

109. Ministerio del Interior. (30 de septiembre de 2022). Jornada de didlogo y trabajo del PIG Mujeres en el Cauca. Consultado
en: https://www.mininterior.gov.co/2022/09/30/jornada-de-dialogo-y-trabajo-del-pig-mujeres-en-el-cauca
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Derechos Humanos (PIGMLD), en medio de la pande-
mia. Inicialmente, se realizé una capacitacion virtual
por parte del Ministerio del Interior en colaboracidon
con la Gobernacién de Meta, en la cual participaron
150 mujeres. A raiz de este evento, surgieron cinco
plataformas reconocidas en la regién (Limpal Colom-
bia, Enrede hadas por la Paz, EICOS, Red de Mujeres
Desplazadas del Meta y ASOMUDEN) que se unieron
para formar un equipo motor. Su objetivo era impul-
sar acciones concretas, como la realizacion de capa-
citaciones presenciales para las lideresas y defenso-
ras, teniendo en cuenta las barreras existentes, como
la falta de conectividad, el desconocimiento en el uso
de internet y la escasez de recursos econémicos para
el desplazamiento de las participantes de municipios
alejados de Villavicencio. Se propuso llevar a cabo
estas capacitaciones en tres subregiones especificas:
Granada - Bajo Ariari, Guamal - Piedemonte y Villavi-
cencio — Rio Meta.

En respuesta a esta propuesta, se avanzé en el ma-
peo de organizaciones, se planificé una agenda inter-
na para la pedagogia del PIGMLD en conjunto entre
las plataformas de mujeres, se participd en capacita-
ciones ofrecidas por el Ministerio del Interior y la Go-
bernacién del Meta, se revisé la base de datos de de-
fensoras y lideresas aportada por las instituciones, se
construyd y envié una base de datos de lideresas y de-
fensoras por parte del equipo motor a la Gobernacién
del Meta, y se amplid la colaboracién con plataformas
y redes de organizaciones en este dmbito.

7



3.3.3. Puestos de Mando Unificados por la vida

Los Puestos de Mando Unificados por la Vida (PMUV)
se proponen articular acciones de prevencion y pro-
teccion a favor de la vida de los lideres y lideresas so-
ciales, defensores y defensoras de derechos humanos
y firmantes de paz. Fue anunciada por el gobierno ac-
tual en septiembre del 2022, su objetivo es identificar
los factores de riesgo para las y los lideres, asi” como
la creacién de una hoja de ruta, donde se describan
acciones de prevencién y proteccion.t®

Su ejercicio es interinstitucional, pues, aunque son di-
rigidos por los alcaldes, cuentan con acompanamien-
to permanente de funcionarios de los Ministerios del
Interior y Defensa, la Unidad Nacional de Proteccidn,
la Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP),
fuerzas militares, Policia Nacional y particularmente la
Unidad Policial para la Edificacién de la Paz. Asf mis-
mo, tiene la participacién de la Procuraduria, Fiscalia,
Defensoria del Pueblo, Personerias Municipales y la
Comisién de Paz del Senado.

Hay participacién también, de minimo dos delegadas
o delegados de organizaciones que integran la subco-
misidn de garantias y derechos humanos de la Cumbre
Agraria, Campesina, Etnica y Popular. También puede
hacer presencia permanente la comunidad internacio-

110. Ministerio el interior. (3 de septiembre de 2022). El Ministerio del Interior instalé Puestos de Mando Unificado por la
Vida en 65 municipios y 14 departamentos. Consultado en: https://www.mininterior.gov.co/noticias/ministerio-del-interior-ins-
talo-puestos-de-mando-unificado-por-la-vida-en-65-municipios-y-14-departamentos/#: ~ :text=Este%205%(3%A1bad0%20
el%20Ministerio%20del humanos%20y%?20firmantes%20de%?20paz.
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nal, como la Oficina de la Alta Comisionada de Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos, la Misidon
de Verificacion de la Paz de la ONU, ONU Mujeres y
Mision de Observacion de Paz de la OEA 11!

El 20 de agosto de 2022 en el departamento del Cau-
ca, vereda de Monterilla, se instald el primer PMUV.112
A octubre de 2022 son mds de 130 PMUV instalados
en diferentes regiones del pais, estos recogen reco-
mendaciones para el plan de choque inmediato, que
se espera, permitan la reduccién de la violencia en las
zonas mds criticas de Colombia.**? Finalmente, surge
la preocupacion frente a la ausencia de documentos
publicos donde se explicite, cual serd” el enfoque que
se ha adoptado o adoptard en lo que refiere a las mu-
jeres.

Ahora bien, de las 51 mujeres encuestadas en el de-
partamento del Cauca, 15 de ellas conocian los PMUV
o los habian escuchado nombrar; 36 mujeres lideresas
y defensoras de derechos humanos del norte del Cau-
ca nunca habian escuchado de estos puestos. De las
15 mujeres que los conocian o que alguna vez habian
escuchado sobre ellos, solo tres tenian conocimiento
sobre su instalacion, ello refleja, la poca adherencia

111. El Nuevo Siglo. (8 de septiembre de 2022). Puestos de Mando por la Vida vigilarin el orden pablico en regiones.
(onsultado en  https://www.elnuevosiglo.com.co/articulos/09-08-2022- puestos-de-mando-unificado-por-la-vida-revisaran-

casos-de-orden-publico

112. Fundacién Paz y Reconciliacion. (3 de septiembre de 2022). Se instald el primer Puesto de Mando Unificado por la Vida
en el Cauca. Linga de investigacién de Paz, Posconflicto y Derechos Humanos. Consultado en: https://www.pares.com.co/post/
se-instal%C3%B3-el-primer -puesto-de-mando-unificado-por-lo-vida-en-el-cauca

113. Colprensa. (29 de octubre de 2022). Ya son mds de 130 los puestos de mando por la vida liderados por el Ministerio del

Interior. El Pafs. Consultado en: https://www.elpais.com.co/politica/ya-son-mas-de-130-los-puestos-de-mando-por-la-vida-
liderados-por-¢l-ministerio-del-interior.html
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que tiene el programa en las comunidades. Las tres
mujeres, habian participado en los PMUV y manifes-
taron, que no creian que los mismos, fueran capaces
de garantizar la seguridad de las mujeres lideresas y
defensoras.

En el departamento del Meta, el avance mds signifi-
cativo fue la instalacién PMUV en Vista Hermosa por
parte del Ministerio del Interior el 02 de junio del 2023.
Los puntos acordados en el espacio, se relacionaron
a la situacién de seguridad de las y los firmantes del
Acuerdo.'** El objetivo de la implementacion de los
PMUV es que las lideresas encuentren en ellos es-
pacios de proteccion, participacién y movilizacion de
sus agendas. Sin embargo, para lograr impulsar este
proceso, es necesario realizar un ejercicio sistemdtico
de posicionamiento tanto de los Programas de Igual-
dad de Género (PIG) como de los PMUV, tanto a nivel
institucional como entre las propias mujeres. Muchas
lideresas enfrentan dificultades debido a la falta de
comprension, reconocimiento y legitimacién de sus ro-
les por parte de la comunidad y su entorno familiar.
Es crucial transformar esos imaginarios negativos re-
lacionados con la defensa de la vida y los derechos
humanos para que las mujeres puedan posicionarse a
nivel municipal.

114. Ministerio del Interior (2023), El Ministerio del Interior instald Puesto de Mando Unificado por la Vida (PMUV) en Vista
Hermosa, Meta, en cumplimiento de los compromisos adquiridos por el Gobierno del Cambio. Consultado en: https://www.

mininterior.gov.co/noticias/ pmuv-vista-hermosa-meta/
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Las lideresas y defensoras participantes de la gira de
incidencia, senalaron que gran parte de las barreras
existentes en el acceso y activacidn de las rutas, asi
como en la territorializacién de los PMUV, radica en
que la mayoria de las personas a cargo de estos te-
mas son hombres que conservan privilegios y no com-
prenden plenamente las cuestiones de género ni las
dindmicas del territorio. Esto lleva a la reproduccién de
violencias institucionales, lo cual constituye una ba-
rrera para la atencidn y prevencién. Ademds, segun lo
indicaron, la relacion entre los hombres funcionarios y
las lideresas suele reproducir una dindmica de subor-
dinacién, donde las lideresas dependen de la “buena
voluntad” de las personas y no pueden ejercer sus de-
rechos de manera exigible. Por lo tanto, se requiere
un trabajo constante en temas de equidad de género,
liderazgo de las mujeres y derechos humanos para lo-
grar su materializacion.

Por dltimo, se destaca la necesidad de ampliar las re-
des de trabajo entre las lideresas, incluyendo la con-
vocatoria de mujeres que ejercen liderazgos comu-
nitarios, pero no estdn necesariamente vinculadas a
plataformas organizativas. Esto se hace con el objetivo
de establecer mecanismos mds sélidos de autoprotec-
cién comunitaria. El fortalecimiento de las redes y los
liderazgos permitird una mayor incidencia en espacios
institucionales, como las veedurias y la participacién
en distintos comités municipales, donde se puedan
abordar las agendas de paz y derechos humanos.
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4 Conclusiones

El proceso de defensa de derechos humanos de las
mujeres en los territorios de Meta y Cauca, no solo ge-
nera para las mujeres defensoras un elevado nivel de
riesgos sino un conocimiento de las debilidades en la
respuesta institucional, que deberia garantizar el ejer-
cicio pleno de los derechos y generar alternativas para
remover las desigualdades estructurales.

Desde las voces y experiencias de las mujeres, se re-
cogieron las que pueden ser algunos de los mensajes
mds importantes a tener en cuenta para mejorar la
respuesta institucional y avanzar en el camino del re-
conocimiento, la proteccién y la dignificacién de quie-
nes defienden los derechos humanos:

1. Los liderazgos de las mujeres, en los departa-
mentos de Meta y Cauca, sus redes y alianzas,
requieren un continuo fortalecimiento, con el fin
de contribuir a la deconstruccién de imaginarios
y estereotipos que amenazan su seguridad y la
de sus familias. Al promover la visibilidad y el
reconocimiento de su trabajo, se abre la puerta
para que estas mujeres logren una mayor inci-
dencia en espacios institucionales y comunita-
rios, consolidando asi sus agendas en los proce-
sos de toma de decisiones.
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2. Es imperativo socializar los riesgos y amenazas

diferenciadas que enfrentan las lideresas y de-
fensoras en los municipios de Mesetas, Vista-
hermosa, Corinto y Sudrez, por su complejidad
en términos de conflictividad. La institucionali-
dad, las autoridades comunitarias y la sociedad
en general, deben ser conscientes de estos ries-
gos para poder disenar conjuntamente estra-
tegias efectivas de prevencién y mitigacion de
riesgos, y responder de manera urgente con la
atencién de violencias en el marco de este ejerci-
cio de liderazgo. Es fundamental adoptar un en-
foque feminista y transformador que promueva
la participacién activa de la comunidad, de las
mujeres y de las instituciones en la construccién
de estas estrategias, asegurando asi, una pro-
teccion integral y una respuesta adecuada a las
necesidades y realidades especificas de las lide-
resas y defensoras.

Las entidades encargadas de garantizar la pro-
teccion a las lideresas y defensoras, deben aten-
der a las situaciones particulares que afectan la
seguridad en virtud de los riesgos diferenciados.
En este sentido, deben integrar de manera efec-
tiva el enfoque de derechos de las mujeres, el
enfoque étnico, territorial e interseccional en sus
politicas y prdcticas, garantizando asi la aten-
cién y proteccién adecuada de las mujeres lide-
resas y defensoras.

Ademds de enfrentar amenazas de grupos ar-
mados legales e ilegales, las defensoras y lide-
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resas también desafian su precarizacién econd-
mica y la vulneracién de sus derechos laborales
fundamentales; a pesar de que el derecho al
trabajo estd protegido por la Constitucion, las
mujeres luchan por lograr igualdad en términos
de acceso a oportunidades laborales, ascensos
e ingresos. La presencia arraigada de un con-
tenido patriarcal en los espacios laborales se
intensifica aun mds para las mujeres lideres y
defensoras, quienes se enfrentan a estigmas y
barreras en el acceso a un trabajo digno y debi-
damente remunerado. Segun el presente ejerci-
cio investigativo, las lideresas y defensoras indi-
caron que se sienten inseguras al identificarse
como tal, ya que temen que esto pueda conver-
tirse en una limitante para conseguir empleo.

5. El accionar de grupos armados legales e ilega-
les muchas veces estd dirigido a quienes hacen
un trabajo activo por la defensa de los derechos
humanos, pues este ejercicio, desafia intereses
econdémicos y territoriales!'®. Defender derechos
y defender el Acuerdo Final de Paz en contextos
de militarizacién sitda a las defensoras en un lu-
gar de mayor riesgo y hace de esta situacion, un
rasgo caracteristico del conflicto armado interno
en Colombia.!® Es por ello la urgencia de avan-
zar en la implementacion del Acuerdo Fina, es-
pecialmente las medidas del punto 3 destinadas

115. Liga Internacional de Mujeres por la Paz y la Libertad - Limpal Colombia, (2022) Transgresoras Kit de herramientas para
mujeres defensoras, p. 53.

116. Comision Colombiana de Juristas, (2020), El riesgo de defender y liderar: Pautas comunes y afectaciones diferenciales en
las violaciones de los derechos humanos de las personas defensoras en Colombia. Consultado en: https://www.coljuristas.org/
documentos/libros_e_informes/Informe%20EI%20riesgo%20de%20defender%20y%20liderar%20DEF.pdf
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a garantizar la labor de defensa de derechos hu-
manos Y los indicadores de género dispuestos
en el plan marco de implementacidn, ello aporta
al cierre de brechas de género, la desigualdad y
la discriminacién.

6. Las violencias “invisibilizadas” siguen afectan-
do a las defensoras y lideresas, especialmen-
te, a aquellas que aspiran a cargos de eleccién
popular y de toma de decisiones. Es necesario
enunciar los matices de género que esconde
la violencia politica que viven las mujeres en el
ejercicio de sus liderazgos, de modo que se pue-
dan trazar caminos de organizacién e impulso a
nuevos liderazgos, sin que ello implique poner en
riesgo la vida de las lideresas del departamento
de los departamentos del Meta y Cauca.

Finalmente, las lideresas y defensoras han destacado
la estigmatizacién de la que son victimas en las enti-
dades publicas y los entes territoriales, por lo tanto,
es imprescindible impulsar su participacién y visibilizar
las diferencias que existen entre las distintas manifes-
taciones de violencia. Avanzar en la garantia de los
derechos de las lideresas y defensoras no solo con-
tribuye a la construccidn de una sociedad mds justa y
democrdtica, sino que también contribuye a la cons-
truccion paz, por lo que todos los organismos del es-
tado estdn en la obligacion de dar una respuesta in-
tegral a las mujeres que ejercen el derecho a defender
derechos.
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